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INTRODUZIONE 


Il  grave  problema  della  delinquenza  precoce  si  è  ormai 
fatto  strada  neU'opinioDe  pobblìca,  ed  ha  fermato  l'atten- 
zione dei  magistrati  e  degli  statisti,  àm  fil«itropi  e  dei 
sociologi,  che,  studiando  le  cause  di  quest'allarmante  feno- 
meno, riconobbero  ed  altamente  proclamarono  la  necessità 
che  intervenga  lo  Stato  a  svellere  dalle  radici  questo,  male, 
che  minaccia  di  dilagare. 

Stimolata  dall'esempio  degli  Americani,  degli  Inglesi,  dei 
Tedeschi,  così  preoccupati  di  prevedere  e  prevofiire,  co^ 
inclinati  a  sostituire  alla  prigione  la  scuola  e  il  patronato, 
l'Italia,  che  fedele  discepola  del  diritto  romano,  evitò  fìno 
ad  ora  leggi  repressive  saglì  abiKn  deiraatorìtà  paterna, 
ha  finalmente  compreso  il  dovere  dello  Stato  di  provvedere 
a  tante  giovani  esistenze,  che,  lasciate  crescere  nel  loro 
ambiente  e  per  solo  braeficio  di  natara,  diverrebbo'O  de- 
menti di  pericolo  e  di  minaccia  sociale. 

Disse  bene  Staurt-Mill  che  ai  mali  della  società  non  si 
può  mettere  efficace  riparo  se  non  rivelandoli  apertamente  : 
e  dacché  nel  mio  diretto  contatto  colle  miserie  dell'infanzia, 
quale  volontaria  del  Gomitato  di  difesa  dei  fanciulli,  ho 
spesso  dovuto  investigare  sa  fìatti  tnstisàmi,  infamie,  die 
la  penna  si  rifiuta  di  trascrivere,  vere  tirannidi  commesse 
sotto  l'egida  della  piìi  sacra  delle  potestà,  quella  parterna, 
e  dacché,  interrogando  minnscioli  ladruncoli,  sviscerando  le 
cause  che  indussero  quei  poveri  derelitti  alla  violazione 
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della  legge,  ho  dovuto  convincermi  essere  ben  spesse  tra- 
scinati al  mai  fare  non  da  Tiziose  inclinazioni,  ma  dal 
mefìtico  ambiente  in  cui  son  costretti  vivere,  ho  seguito 
l  impulso  del  mio  cuore,  attratto  verso  chi  soffre,  chi  langue, 
,  chi  espia  colpe  non  sue,  facendo  pubblicamente  conoscere 
le  cause  prime  della  precoce  delinquenza,  che  tanto  allarme 
desta  nella  moderna  società. 

Esposte  le  cause,  rilevati  i  bisogni,  ho  dimostrato  che  la 
responsabilità  di  tale  delinquenza,  se  direttamente  risale  ai 
genitori  corrotti  e  corruttori,  incapaci  od  impotenti,  indi- 
rettamente ricade  sulla  società;  da  ciò  la  necessità  dell'in- 
tervento dello  Stato  per  la  protezione  dell'infanzia  abban- 
donata 0  maltrattata.  Ho  quindi  passato  in  rassegna  le 
legislazioni  straniere,  di  cai  molte  ci  han  preceduto  nella 
riforma  su  questa  funzione  altamente  sociale,  e  facendo 
particolareggiata  esposizione  delle  disposizioni  nostre  in 
materia,  son  stata  tratta,  mio  malgrado,  a  criticare  k 
manchevolezza  e  la  poca  coordinazione  delle  nostre  leggi. 

Ma  ai  voti  dei  Congressi,  alle  constatazioni  degli  sta- 
tisti, alle  numerose  interpellanze  parlamentari,  l'Italia  s'è 
scossa,  dando  col  progetto  del  4  maggio  1907,  luminosa 
prova  d'essersi  messa  nella  via  delle  riforme. 

Per  le  vicende  parlamentari  il  progetto  cadde  —  ma 
l'idea  era  penetrata  negli  animi,  e  per  opera  dell'ex  Mi- 
nistro Guardasigilli  Orlando  una  Reale  Commissione  fu 
nominato  per  lo  stadio  della  delinquenza  infantile. 

Alle  eminenti  personalità  che  la  compongono  vadano  coi 
miei  auguri  più  sinceri,  quelli  di  tutti  quanti  s'interessano 
del  vitale  problema:  che  i  loro  studi  si  concretino  nella 
tanto  vagheggiata  riforma,  che  l'opera  loro  possa  soddi- 
sfare le  esigenze  ed  i  bisogni  attuali  della  società  ;  e  se 
col  mio  lavmro  avrò  portato  nn  piccolo  contributo  alla  so- 
luzione di  quest'  importantissima  questione  sociale,  mi 
sentirò  orgogliosa  e  soddisfatta  della  modesta  opera  mia. 
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Chi  non  studia  le  miserie  dei  fanciulli,  e 
studiandole  non  le  lenisce,  è  indegno  del 
nome  d'uomo. 


CAPO  I. 


§  1.  Niuno  che  abbia  gentilezza  di  sentimento,  n<)l)iltci  di 
mei^  e  poesia  di  cuoie  può  bob  senUr^i  ^Bgaku'Dieute  at^ 
tratto  ai  problemi  cbe  rifniardano  rmfon^a,  non  rimana 
profondamente  commosso  alle  miserie  ed  ai  doloii  di  tanti 
piccoli  esseri,  lasciati  inditesi  fra  il  vizio,  la  corruzione,  i 
maltrattamenti  di  parenti  inumani,  d'inumani  sfruttatori. 

Sono  a  migliaia  i  bambini  che  reclamano  colle  loro  la*frinie 
un  refrigerio  alle  loro  soffere^se  fisici  e  morali,  innumeri 
son  qnelli,  che  ove  riescano  a  sopravvivere  alle  molteplici 
privazioni  die  immiseriscono  i  ])rimi  passi  della  loro  esi- 
stenza, cresciuti  senza  vigilanza,  senza  cure,  senza  consigli, 
senza  aiuti  di  sorta,  e  spesso  sotto  l'impulso  di  trisli  esempi 
e  di  malvagi  siigfferimeuti,  dopo  una  vita  errabonda  e  senza 
ti-eni,  di  tronte  all'  imiwescmdibile  necessità  di  riaoiv  eie 
l'arduo  problema  della  vita,  facilmente  trascorrono  dalla 
mendicità  alla  corruzione,  e  apertamente  in^frossano  la  fa- 
lange dei  delinquenti,  o  insidiosamente,  umuiorbauo  e  demo- 
ralizzano in  tutti  i  suoi  gradi  la  vita  e  la  funzionalità  dei 
vasti  centri  (1). 


(I)  RdaziMe  G.  De  ìluriaift.  IV  Concesso  giuridico  nasMHMld.  Na- 
poli, 1897,  pag.  2»  e  seg. 
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L'assdstenzu  dei  minoreimi  abbandonati  è  opera  più  che  di 
beneficenza  :  è  misura  urgente  dì  prevenzione  sociale  contro 

il  delitto;  chè,  pur  anuiiettendo  rintluenza  delle  ienàeme  ere- 
ditai'ie  o  congenite,  elie  possano  spingere  al  delitto  i  mino- 
renni, non  può  escludersi  ehe  l'ambiente  nel  quale  essi  vi- 
vono, le  cure  e  le  sollecitudini  che  si  spiegano  nell'educarli, 
e  rimuovere  da  essi  ogni  occasione  di  mal  tare,  abbiano  una 
influenza  notevolissima  sulla  loro  condotta  (1). 

I  poveri  piccoli  esseri  che  nascono  nella  vergogna,  non 
conoscendo  nè  i)adre  nè  madre,  e  quelli  ancor  più  intelici 
che  vengono  abbandonati  o  maltrattati  dai  genitori,  crescono 
digiuni  d'<^i  principio  morale,  e,  come  egregiamente  no- 
tava M.  Courceille-Seneuil  nel  suo  rapporto  al  Consiglio  di 
8tato  in  Francia  «  dressés  en  quelque  sorte  a  vivre  constam- 
ment  éxposés  aux  atteìntes  de  la  loi  ])énale,  à  la  mépriser, 
et  à  la  braver;  c'est  ainsi  que  se  forme,  se  recrute  et  se  per- 
pétue, dans  les  grandes  villes  surlout,  une  population  dont 
la  profession  est  de  mal  faire,  de  tirer  ses  moyens  d^existence 
de  la  violation  des  loi.  C'est  de  cette  population  que  sortent 
incessamment  les  voleurs  d'babitude,  les  assassins,  les  récìdi- 
vistes  incorr^bles  »  (3). 

Non  solo  dunque  deve  essere  slimolo  di  sentimento,  ma 
dovere  necessario,  inobliabile  provvedere  che  fin  dal  suo 
primo  ingresso  nel  mondo  venga  tutelato  il  fanciullo,  edu- 
cato Tanimo  suo,  ])rotetta  la  sua  esistenza  contro  gli  assalti 
della  miseria  e  del  vizio,  cause  concorrenti  della  crimin^alità 
giovanile  ;  lo  si  deve  sottrarre  dalPambiente  domestico,  im* 
j)uro  e  malsano,  allontanare  dalle  tentazioni,  impedire  che 
diventi  un  essere  nocivo  e  minaccioso  per  la  società. 

Maxima  eM^etur  puero  remrentia, 

1  taneinlli  d'oggi  saranno  i  cittadini  di  domani  :  da  ciò  clie 
diverranno,  risulterà  il  progresso  o  la  decadenza  della  patita. 
Importa  dunque  a  tutti  cb'esso  sia  suflBcientemente  preparato 


(1)  Cfr.  Cìlarmeri-Ve.xtimiglia:  *  La  delinquenza  e  la  correzione  dei 
minorenni.  ^. 

(2)  LtLom:  Code  de  la  puissance  paternelle  Paris,  1892,  f.  II, 
p.  216  e  seg.  .     '    ■\  :  • 


ài  suo  fine,  ch^esso  sia  sottratto  ad  ogni  causa  di  perverti- 
mento e  di  depravazione,  preme  ad  ognuno  che  sia  organiz- 
^to  un  sistema  di  protezione  legale  e  di  educazione  morale, 
redentrice  deirinfanzia  sofferente  e  b'avagliata  da  infinite 

miserie  morali  e  materiali. 

La  lotta  contro  il  delitto  non  si  sostiene  colle  sole  leggi 
repressive  :  ultima  ratio  a  cui  solo  per  necesi^tà  si  deve  ri- 
correre,-jna  bensì  con  riforme  e  con  provvedimenti  che  cu- 
rino il  male  «Ula  radice,  e  lo  soffocliino  in  germe,  anzicbè 
spettare  a  distruggerlo  quando  s'è  già  radicato  ed  ha  già 
prodotto  dei  danni  (1). 

«  Sauvez  Tenfant,  esclamava  risolutamente  M.  Raudall  al 
Congresso  di  Pietroburgo  (1890),  et  il  n'y  aura  plushommes 
à  corriger  ou  à  punir  ». 

§  2.  Nascendo  il  fanciullo  è  Tessere  più  tìsicamente  de- 
bole, impotente  a  difendei,  a  conservarsi.  È  compito  arduo 
e  sacro  ufticio  il  formare  di  questa  tenera  e  fragile  creatura 
il  cittadino  onesto,  capace  di  soddisfare  ai  suoi  obblighi 
verso  la  società.  Certo  nessuno  può  lar  ciò  m^lio  dei  geni- 
tori, che  ne  trovano  i  mezzi  più  efficaci  nei  tesori  d'affezione 
verso  i  tigli.  È  il  padre  protettore,  difensore,  consei  vatore 
della  fam^lia  che  deve  adempiere  la  missione  di  allevare  il 
tiglio,  dirigerne  l'educazione,  avviarlo  al  bene,  correggen- 
done le  male  tendenze  colla  serenità  delFamore.  L'idea  del- 
Tautorità  è  insita  nel  concetto  di  paternità.  £  la  natura 
stessa  che  conferisce  ai  genitori  potestà  sui  figli,  |K>tere  di 
cui  nessuno  deve  dubitare  nelle  stesse  epoche  di  decadenza, 
essendo  «  la  plus  sacrée  de.toutes  les  magistratures,  la  seule 
qui  ne  dépend  pas  des  conventions  et  qui  les  a  méme  pré- 
cédees  »  fondata  sulla  dignità  creatrice  e  sulTamore  pa- 
terno, la  più  durevole  e  la  meno  egoista  delle  affezioni 
Umane. 

È  il  padre  il  primo  giudice  deir educazione  morale  e  tìsica 
4el  figlio,  non  deve  però  esseme  giudice  sovr^uio  e  indipen- 
dente. Per  quanto  assoluto  sia  per  principio  il  diritto  del 

(1)  '  Enciclopedia  giurìdica    Voce:  Educazione  coatta. 

(2)  Montesquieu  :^  Lettre  persane:»     n.  79.  ' 


padre,  esso  deve  essere  normalmente  esercitato  :  il  padre, 
avente  il  dovere  di  ben  allevare  i  suoi  tìgli,  non  Jia  la  li- 
bertà di  allevarli  male  :  i  loro  diritti  formano  dunque  un  li« 
mite  naturale  alle  sue  pren^tive  (1). 

Non  può  l'autorità  paterna,  opponendosi  l'interesse  del 
fanciullo  e  quello  stesso  della  società,  degenerare  in  messo 
(!i  tirannia  e  di  demoralizzazione.  «  La  pu issarne  ])aternelle 
c'est  le  droit  du  bienliait  et  non  celui  de  l'abus  »,  iu  detto 
in  Francia  presentandosi  la  leg^e  sul  lavoro  dei  fanciulli 
(22  marzo  1841),  e  il  Pisanelli  :  *  La  i)atria  potestà  non  è  un 
diritto  feroce  che  si  esercita  dal  padre  per  sua  consolazione 
e  suo  interesse  :  esso  è  un  diritto  di  fomiglìa,  che  si  eser- 
cita dal  padre  precipuamente  per  l'utilità  di  tutta  la  fami- 
glia, per  vantalo  dei  figli  »  (2). 

§  3.  Ma  a  tale  concetto,  ora  attuato  da  tutte  le  legislaponi, 
si  giunse  partendo  da  un'applicazione  attatto  contraria.  La 
pa^ia  potestà  era  neiraniico  diritto  un  potere  istituito  nei 
mero  interesse  di  o<Jui  che  Tesercitava,  e  il  figlio  era  più, 
che  altro  uno  strumento  di  lavoro  e  di  lucro  a  beneficio  del 
padre.  L'autorità  patema  era  un  vero  dominio,  che  soppri- 
meva la  personalità  civile  del  figlio  a  beneficio  di  quella  del 
puter  familias  (3). 

Già  nella  famiglia  patriarcale,  il  più  antico  dei  y:v\ip]n  so- 
<  iali,  Diodello  e  tipo  primitivo  di  ogni  altro,  l'autorità  si 
personificava  nel  capo,  in  un  che  ])a(lre.  che  in  sè  tutto  as- 
sorbiva e  l'autorità  di  legislatore,  e  quella  di  giudice,  il  po- 
tere di  disiìorre  dei  beni,  come  delle  persone,  senza  controllo 
e  senza  responsabilità.  L'abuso  era  «riuridicamente  senza 
freno,  osserva  Boggìo,  ma  un  freno  ben  più  etticiice  lo  im- 
pediva ed  era  la  religione  ed  il  costume  (4).  Tutto  era  posr 
sibile  al  pater  fatuiUas,  ma  non  tutto  era  lecito,  e  se  l'ille- 
cito per  disgrazia  l'avesse  trascinato,  la  religione  fulminava 


(l)  Henri  Taudìère:  "  Traile  de  la  puissance  paternelle  ,.  Paris,  1898^ 

pag.  20eseg.  _ 
(«)  Reluione  della  Camera  dei  Deputati  1865,  pag.  IIJJ. 
(3)  Buschi:  •  Corso  di  Diritto  Civile  „  1'  ediz-,  pag.  2<.>3  e  srg. 
Uy  Boeoio:  '  Delle  pecaoae  fisiche  iacapaci  ,,  Ì88S,  à 


conlro  quell'indegno  la  collera  divina,  l'opinione  pubblica 
lo  lifu^iva  inorridita. 

A  Roma  il  patèr  competeva  la  itun^lia,  dirrì  quasi,  a  €wa 
volontà  :  libero  d'impedirne  l'accesso  al  neonato,  ch'egli  ri- 
texiesse  troppo  debole,  poteva  poi  escludervi  coll'emancipa- 
zione  il  figlio  léi^ttimo,  amm^jj^ovi  p«r  contro  degli 
estranei  coìVadopHo  e  Vadrogatio.  Al  padre  apparteneva,  per 
tutta  la  sua  vita,  la  patria  potestà,  qualunque  fosse  l'età  e 
la  condizione  tsociale  del  figlio,  cui  era  proelamata  Vìm»- 
pacità  assoluta  nel  dominio  del  diritto  privato.  Era  dagli  an- 
tichi ammesso  che  la  potestà  paterna  si  fondasse  su  di  una 
specie  di  appr^riaraone  del  figUo  da  parte  del  padre  pel  fal4o 
della  gener  azione,  concetto  che  importava  conseguenze  estreme 
con  diritto  di  disposizione  assoluta  sulla  persona  del  figlio. 
Infatti  poteva  il  padre  eolfiire  il  nella  sua  peradDslHà 
giuridica,  sia  vendendolo  a  titolo  di  schiavo,  sia  escludm- 
dolo  dalla  lamiglia  con  Vabdicatio,,  come  pur  poteva  colpirip. 
ndla  sua  posonalità  fisioa,  eoB«liuHia»dok>  alla  flagf^laaiQiie, 
al  carcere  od  anche  alla  morte  :  «  Endo  liberis  jus  vUme  uè 
necis,  venumdandique  potestas  ei  esto  »  (1). 

il  carattN«  tirtto  «oeeaìQDalfe  del  cUri^  ronano  a  ^le  ri- 
guardo, la  costituzione  della  famiglia  posta  su  basi  si  rigo- 
jose  e  barbare  fece  esclamare  a  Giustiniano  nelle  sue  istitu- 
zicmi  :  «  NniU  tOH  »tmt  kmltmiM  «»»  éahm  ùU  aw$  imbemU 
potestatetn  qualem  nos  habemus  »  (2). 

«  La  legislation  romaiue,  fu  detto  (3),  si  conforme  en  beau- 
coup  de  points  à  la  nature,  si  fidMe  int^rprèie  de  la  raism, 
s'écarte  de  l'une  et  de  l'autre  d'une  mani^  bi«i  éti-ajE^ 
lorsqu'elle  s'oceupe  de  la  puissance  paternelle  ». 

Ma  l'autorità  patema  doveva  essere  qudla  d'un  magistn^ 
non  d'un  despota,  doveva  esortarsi  con  coscienza,  e  sotto 
tal  punto  di  vista  la  rarità,  brevità,  insufficienza  delle  leggi 
era  lai^amrate  compensala  dall'influenza  dm  coslmai  e  del- 


(t  )  L.  Il,  D.  *  De  liber.  et  posthtiffl  ». 

(2)  Inst.  De  pat.  potest,  §  2. 

(3)  Rkal  :  *  Exposé  des  molifs  du  code  civil  ,  ;  Locré  :  *  Législatioa 
civile     illi  330  e  seg. 
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l'opinione  pul)l)lic'a  (l),  quindi  Talìuso  non  era  possibile,  e 
lo  stato  poteva  starsene  indifferente  ai  rapporti  domestici, 
entrar  nei  quali  sarebbe  parsa  un'intollerabile  usurpazione. 

La  legge  delle  XII  Tavole  permette  al  padre  di  far  scom- 
parire i  figli  mostruosi  (^),  ma  l'uso  esige  clregli  jirenda 
consiglio  da  cinque  vicini,  ed  <^i  qualvolta  trattasi  di  con- 
dannare il  figlio  per  colpa  grave,  i  costumi  gentilizi  ammi- 
sero sempre  l'intervento  d'una  specie  di  consiglio  di  fami- 
glia, composto  di  propinqui,  che  dev'essere  consultato.  L'abuso 
del  potere  i)a terno,  un  eccesso  di  indulgenza  o  di  severità 
era  considerato  come  una  mancanza  ai  60»»  mores,  ed  il  cen- 
sore colpiva  di  biasimo  il  padre  che  fosse  venuto  meno  ai 
doveri  imposti  dalla  consuetudine. 

§  4.  La  patria  potestà  conservò  la  primitiva  energia  fino 
a  che  l'austerità  dei  costumi  e  l'influenza  delle  idee  religiose 
fecero  da  contro])iede  all'autorità  potente  del  capo  di  famiglia: 
Ma  alla  fine  della  repubblica,  cause  sociali  ed  economiche 
produssero  j)!  incipio  di  disaggregazione  della  famiglia,  il  ri- 
lassaiiieiito  dei  costumi  fece  temere  gli  abusi  nell'esercizio 
della  patiia  potestà,  allora  la  condizione  dei  figli  attirò  l  at- 
tenzione  del  legislatore,  e  a  poco  a  poco  si  venne  ad  am- 
mettere che  quanto  accadeva  dentro  le  mura  domestiche  in- 
teressava tutto  lo  Stato,  e  richiedeva  l'intervento  del  medesimo 
ad  impedire  i  possibili  abusi  di  una  autorità  sciolta  dap- 
prima da  ogni  freno  legale  (3). 

L'antica  onnipotenza  del  i>ater,  pur  mantenendosi  perpetua, 
s'era  umanizzata  ed  attenuata,  e  non  solo  ^li  veniva  ad 
esser  privato  d'ogni  autorità  quando  perdeva  il  ius  civUatis 
volontariamente  od  in  seguito  a  condanna,  ma  pur  quando 
si  rendeva  colpevole  d'abuso  del  diritto  di  vendita,  esposi- 
zione del  figlio  o  prostituzione  della  figlia  (4).  Già  il  padr& 
che  maltratta  il  tìglio,  vien  costietto  dall'autorità  ad  eman- 


(1)  H.  Tavdiìre  :  Op.  cit.  pag.  40  e  s^. 

(2)  Cicerore:  "  De  leg.  .,  Ili,  8. 

(3)  BoGGio  :  0().  cit.,  §  293. 

(i;  Uaius:  1,  §  18:2;  L.  1.  G.  IX,  17. 
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piparlo  :  «  Divus  Traianua  fUium  quem  pater  moie  etmtra 

pietatem  adficiebat,  coegit  emancipare»  (1). 

Ckistantino,  togliendo  affatto  ai  padri  il  diritto  di  viui.  e 
morte,  sottoponendo  gli  uccisori  dei  propri  figli  aUe  pene 
del  parricidio,  fu  il  primo  a  dar  forma  di  legge  a  ciò  che 
ornai  era  penetrato  nell'uso  da  più  di  un  secolo. 

§  5.  Pel  padre  germanico,  magistrato  dom^co,  il  potere 
era  come  una  conseguenza  della  rappresentanza  degli  inte- 
ressi famigliari,  in  lui  personificati  (2),  ma  la  patria  po- 
testà ebbe,  presso  i  germani,  origine  più  conforme  a  na- 
tura, riposando  su  un'idea  ben  più  nobile  e  generosa  :  essa 
era  parte  integrante  dell'istituzione  detta  Muudium,  specie 
di  tutela  esercitata  da  ogni  guerriero  o  capo  sulle  parsone 
deboli  che  si  trovassero  attorno  a  lui.  Così,  mentre  per  la 
legge  romana  la  persona  del  figlio  si  assorbiva  nella  crea- 
zione tutta  giuridica  del  pater  familiaa,  presso  i  germani  ci 
fu  sempre  tendenza  a  salvaguardare  la  personalità  del  fan- 
ciullo. Il  potere  del  padre  era  inseparabile  dall'idea  della 
missione  sociale  ch'egli  aveva  a  compiere. 

-«  La  puissance  se  change  en  tutelle,  le  domaine  devient  la 
mainboumie  et  la  garde,  disse  Laurent  (3):  en  ce  sens  il  est 
déjà  exact  de  dire  que  les  G^mains  ignorent  la  puissance 
paternelle  ». 

È  però  ad  osservarsi  che,  secondo  l'opinione  prevalente  die 
fa  capo  a  Pustel  de  Goulanges,  il  mundio  germanico  ebbe 
origini  eguali  alla  patria  potestà  romana,  chè,  presso  gli  an- 
tichi germani  il  padre  aveva  poteri  di  vita  e  di  morte  sui 
figli  non  diversi  da  quelli  del  poter  roipano,  cosi  aveva  il 
diritto  di  venderli  in  servitù,  anche  se  adulti,  ed  ancora  un 
capitolare  di  Carlo  di  Calvo  deir864  riconosce  questo  barbaro 
uso,  però  lo  restringe  alla  necessità  deUa  fame.  Rotari 
le  leggi  dei  Visigoti  (™-*.  «  e  dei  Burgundi  (85.  «.  «)  ricordano 
il  diritto  del  padre  di  vendere  il  figlio  per  qualche  tra- 
scorso e  pur  di  ucciderlo  in  determinati  casi.  Tutto  ciò 


(1)  L.  5,  Dig.  :  *  De  lege  Pompeia  de  parricidiis 

(2)  Gaussb;  *  Storta  del  diritto  italiano    ediz.  1891,  HI,  113. 

(3)  Labrbit:  •  Droit  dvil IV,  257. 
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trovava  il  bug  compimento  in  un'estesa  disciplina  domestica, 
che  le  leggi  non  osano  di  regolare,  qigmsì  ì&mfméo  ^  «tee** 
mare  o  compromettere  rautorità  del  padre.  Rotar!  avverte 
ripetutunente  che  il  mundnaldo  non  doveva  insidiare  alia 
vita  della  pupilla,  nè  tacciarla  di  adulterio  o  altro  dditte 
nefando,  sotto  perni  di  perdere  il  mundio;  ma  sc^^unge  «  ex- 
cepto  patre  »,  intendendo  cbe  la  voce  ddi  cuore  fosse  sufficiente 
a  trattenere  il  braccio  o  la  parola,  affinchè  non  trai^odas- 
:?iero,  nè  sentiva  il  bisogno  di  ricorrere  alla  legge  o  ineari- 
earla  della  diiesa,  se  questa,  meglio  che  ad  essa,  era  antidata 
alla  voce  della  natura  (1). 

Solo  in  tempi  più  avanzati  il  diritto  paterno  fu  ristretto 
ad  una  modesta  disciplina,  che  non  potesse  i-ecare  perdita  o 
delibitazione  dì  alcun  membro  :  quando  rinteresse  dei  «ìof^i 
membri  della  famiglia  andò  affermandosi  di  fronte  al  grande 
interesse  della  casa,  ed  intervenendo  la  legge,  il  diritto  del 
mwidnaldo,  limitato  e  depresso,  non  si  potè  f»li  confondere 
colla  vecchia  potestà  assoluta  del  capo  casa  sui  proprii  di- 
pendenti. Parecchie  l^gi,  già  di  Rotari,  e  specie  di  Liut- 
prando,  provvedono  a  che  il  mui^lmddo  non  ne  abmi,  e  in 
parecchi  casi  ne  minacciano  perfino  la  perdita  per  questo 
motivo,  <50&i  diventò  un  rs^preseatante  e  diténsore  della  per- 
sona soggetta. 

È  però  un  concetto  posteriore  che  il  potere  domcsstico  debba 
esercitiursi  come  una  funzione,  come  un  dovere  da  parte  dei 
g^ìtmi  di  provvedere  al  bmemere  fisico  e  aerale  dei  figli. 
11  padre  ha  ancora  un  diritto  sui  suoi  figli,  ma  è  un  diritto 
di  prot^one.  Sorto  per  riguardo  alla  debolezza  delFetà  del 
figlio,  cessa  quando  questi  non  ha  più  bisogno  d'appoggio. 

§  6.  Tolta  al  padre  nella  legislazione  statutaria  la  facoltà 
di  uccidere  il  figlio,  per  lungo  tempo  ancora  rimase  esorbi- 
tante il  potere  correzionale  e  quello  di  dìspoire  del  genere 
di  vita  dei  figli.  La  facoltà  di  correggerli  si  estendeva,  se- 
condo la  maggior  parte  d^li  Statuti  municipali  del  Medio 


(1)  Gfr.  ScBorrai  :  "  li  duriti»  privato  dei  popoli  germanici  voi.  I, 
p.  349. 
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Evo,  al  Ijando  dal  territorio  conranalc  ed  alla  prigionia,  ma 
già  è  obbligato  il  padre  a  cbiedere  rintervento  dell'auto- 

rità  (1). 

Inoltrandosi  la  civiltà,  i  costumi  si  vennero  via  via  «iti- 
gando,  e  a|»parve,  quale  deve  essere,  la  patria  potestà  :  un 
poteie  tutorio,  privo  di  qualsiasi  seatimento  egoistico  ed  op- 
])ressivo,  stabilito  nell'interesse,  non  già  di  dti  Fesemta, 
ma  di  colui  die  vi  è  soggetto. 

§  7.  La  patria  potestà  riflette  nel  diiitto  odierno,  come 
egregiamente  fu  osservato  (2),  il  intere  sodale  nell'ordina- 
mento  tàmigliare,  e,  spoglia  dell'antico  carattere  dominicale 
e  politioo,  è  eonsiderato  quale  istituto  introdotto  unicamente 
nell'interesse  della  prole  e  dello  Stato,  che  in  essa  si  jper- 
petua  con  perennità  di  vita,  ond'è  meno  un  diiitto  che  un 
dovefe. 

«  Nous  ne  comprenons  guère  aujourd'hui  rai^orité  dH  pwe 

sans  la  dignité,  sans  la  responsabilité  sentie,  sans  la  sol- 
licitude  pour  l'intérét  de  l'enfant  —  fu  detto  in  Francia 
dal  Roussel  nel  1879,  pres^tando  un  rapporto  alla  Sodelà 
delle  prigioni .  —  En  dehors  de  ces  notions  épurées,  la  puis- 
sance  paternelle  ne  saurait  plus  ètre  considerée  comme  une 
des  colonnes  de  l'ordre  moral  social.  Néws  sentoBB  au  ctm- 
traire  que  tout  ettort  sincère  pour  la  dépouiller  des  derniers 
alwis  qui  la  font  apparaìtre  parfois  comme  un  vestige  de  la 
barbarie  palenne,  loin  de  lui  porto*  atteinte,  doit  servir  à  la 
lortilìer  ». 

È  riconosciuto  al  figlio  il  diritto,  o,  se  vuoisi,  come  lo 
definisce  lo  Spencer  (3),  la  giusta  pretesa  del  fanciullo  ad 

essere  uiantenuto,  educato,  istruito  e  protetto  dal  genitore 
<art.  138  God.  civ.),  e  l'autorità  di  quest'ultimo  «  deriva  uni- 
camente da  quelle  sue  medesime  oMdìgaBioni,  quale  mesEO 

indispensabile  pel  perfetto  adempimento  di  esse  *  (4).  A  questi 


(0  Così,  atl  es.,  sì  ha  negli  Statuti  di  Lacea  d^  1539,  0,  68.  Vedi 

Boggio,  op.  cit.,  §  334. 

(2)  Chironi  e  Abiìllo:  "  Trattato  di  diritto  eirile  italiftBD     I,  231. 

(3)  Herbert  Spencer  :  "  La  giustizia  „,  cap.  XXI. 

(4)  BuNCHi:  op.  cit.,  pag.  293. 
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doveri  dei  genitori  corrispondono  i  doveri  dei  fi^li,  solo  ini- 
l)iopiianiente  detti  diritti  dei  genitori,  a  cui  accenna  il  God. 
eiv.  negli  art.  139,  M),  228.  Nel  1»  stabilisce  che  i  figli  son 
tenuti  a  somministrare  gli  alimenti  ai  loro  genitori,  dal  che 
nasce  il  corrispondente  diritto  di  questi.  Ma  tale  diritto  è 
Inori,  direi  quasi,  dell'essenza  e  del  contenuto  della  |»tria 
potestà,  tanto  che  esso  appartiene  anche  agli  altri  ascendenti, 
che  ne  ahhisognino,  e  ai  fratelli  e  sorelle.  Nel  2°  articolo 
si  stabilisce  che  il  figlio,  qualunque  sia  la  sua  età,  deve 
onorare  e  rispettare  i  genitori,  che  han  perciò  diritto  ad  onore 
e  rispetto:  ma  anche  questo  diritto,  per  la  sua  natura  di 
puro  precetto  morale,  e  perchè  spettante  ai  genitori  anche  in 
confronto  dei  figli  maggiorenni,  non  è  inerente  alla  sostanza 
della  ])atiia  potestà.  L'art.  2^8  accorda  al  padre  l'usufrutto 
dei  beni  provenienti  al  figlio  da  successione...  fino  alla  di  lui 
emancipazione  o  mag^orìtà,  ma  tale  diritto  è  gravato  da  tali 
oneri,  ed  è  soggetto  a  tali  limitazioni,  che  l'interesse  del 
padre  si  riduce  a  ben  poca  cosa,  onde  può  considerarsi  piut- 
tosto concesso  in  contemplazione  della  necessità  amministra- 
tiva, a  vantaggio  del  tiglio,  che  a  prò  del  padie. 

£d  è  del  resto  naturale  che  la  patria  potestà  abbia  dei  do- 
veri e  non  dei  diritti  ì)ropriamente  detti,  non  essendo  un 
potere  aihitrario,  ma  un'autorità,  perchè  la  personalità  del 
minorenne,  sulla  quale  essa  viene  ad  agire,  è  nella  mente  e 
nella  formola  l^islativa  sempre  prevalente,  e  la  potestà  pa- 
terna non  è  che  il  mezzo  per  favorire  sempre  più  lo  sviluppo 
di  tale  personalità  (1). 

È  cosi  la  paMa  potestà  un'armonica  concatenazione  di 
diritti  e  doveri  :  all'amorosa  sollecitudine  dei  genitori  deve 
corrispondere  la  rispettosa  soggezione  dei  figli.  Occorre  che 
il  padre  abbia,  per  adempiere  ai  suoi  doveri  di  capo  di  fa- 
miglia, non  solo  un  potere  sufficiente  dal  punto  di  vista  le- 
gale, ma  pure  dal  punto  di  vista  morale,  l'influenza  prepon- 
derante e  necessaria  per  ben  allevare  il  figlio.  Occorre  che 
il  figlio  s'inchini  da  parte  sua  davanti  a  tale  autorità,  e 
sappia  assoggettarvisi  ad  ogni  età,  almeno  colla  deferenza  e 

(I)  Gfr.  •  Monitore  dei  Trib.  „  1900,  pag.  672. 
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col  rispetto.  La  famiglia  deve  appoggiarsi  su  due  elementi  : 
un'autorità  paterna  forte  e  rispettata,  un  focolare  domestico 
stabile  e  permanente. 

Dacché  la  patria  potestà  sorge  per  diritto  naturale,  la  legge 
civile  solo  consacra  uno  stato  di  cose  che  le  è  anteriore,  e 
garentendone  i  diritti,  ne  assicura  l'adempimento  dei  doveri. 
«  Le  législateur,  osserva  Demolombe  (1),  ne  fait  qv^  dcmner 
une  sanction  à  celles  des  règles  du  droit  naturel  qui  lui  en 
ont  para  susceptibles  en  égard  à  l'état  des  moeurs  du  pays. 
Et  c'est  pourquoi  la  puissance  paternelle  a  re?u  plus  qu'une 
autre  institution  l'empreinte  du  genie  des  différents  peuples  ». 

§  9.  Deve  il  l^islatore  riconoscere  e  fortificare  l'autorità 
})aterna,  assicurarne  Tindipendenza  e  la  dignità,  non  può  non 
limitarla  in  quei  casi  in  cui  essa  cessa  d'essere  una  salva- 
guardia pel  fanciullo  e  divien  per  lui  un  pericolo,  un  mezzo 
di  corruzione  o  d'oppressione. 

Patria  qiU^jje  potestas  non  in  atrocitate,  sed  pìetate  con- 

siatit  (2). 

Quando  il  padre  coni]irende  e  rispetta  la  propria  missione, 

è  nell'integrità  del  suo  diritto,  ma  se  i  sentimenti  di  tene- 
rezza e  di  pietà  si  sono  inariditi  nel  suo  cuore,  se,  abbrutito 
dall'ignoranza  o  dalla  miseria,  dimentica  le  cure  dovute  alla 
tenera  età  del  figlio,  se,  per  soddisfare  bisogni  reali  o  fittizi, 
traffica  del  corpo  di  quest'infelice  creatura,  ne  paralizza  le 
facoltà,  brutalmente  ne  pone  a  rep^taglio  la  vita  o  l'avve- 
nire, oh  allora  s'è  spogliato  da  se  stesso  della  potestà  che  la 
natura  gli  ha  confidato  a  tutt' altro  fine  e  la  società  ha  il  di- 
ritto di  dirgli  :  Questo  fanciullo  non  ha  più  padre,  lo  pro- 
teggerò io  stessa.  I  limiti  della  patria  potestà  sono  determi- 
nati dal  fine  a  cui  mira,  ed  essa  deve  cessare  appunto  colà 
dove  vien  meno  l'obbligazione  del  padre  di  provvedere  al 
bene  dei  suoi  figli.  Ogni  padre  indej'no  o  pericoloso  non  è 
più  giuridicamente  il  genitore  ed  alla  sua  tutela  dannosa  od 


(1)  *  Traìté  de  l'Adoption  et  de  la  fiuissance  piternelle      t.  YU 

pag.  201. 

(2)  "  L.  Divus  Hadrianus.  D.  de  L.  Pompeia  de  parricidiis 
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infida  deA^e  subentrare  (fuella  della  società  (1).  ^  Le  pere  qui 
inaltiaìte  non  enfant,  sentenziò  la  giurisprudenza  Iraucese  (21), 
n'exerce  pas  rautorité  patemeile  que  la  Uà  lui  émae  :  il  em 
abuse  :  le  pére  qui,  au  lieu  d'élever  son  enfant,  le  soumet  à 
de  mau-vaivS  traitements,  viole  son  devoir.  Dès  lors  les  tri- 
Iranaux  ont  le  drait  d'iotervenir  ». 

Nobilmente  pure  si  esprimeva  Louis  Blane  dall'alto  delia 
tribuna  dell'Assemblea  iiazionale  nei  187!2.  «  L'autorité  pa- 
tmi^le  e»t  la  chose  Jkt  plus  respectable  qui  eoii  au  monde, 
mais  c'est  préeisément  paree  qu'elle  est  digne  de  tout  res})ect, 
qu'on  ne  saurait  la  considérer  comme  absolue.  C'est  ici  sui- 
tout  que  Texereice  du  cbroit  eet  inséparable  de  TaeecMnpMeh 
sement  du  devoir...  quand  la  société  croit  devoir  étendresa 
protection  sur  les  enfants,  elle  a  seulement  à  consulter  Tin- 
t^r^  des  eniants,  laiit  qu'il  s'asaoeie  à  des  idées  de  ju-* 
stice  et  d'humanité,  et,  de  plus,  son  intérèt  à  elle...  »  (3). 

Non  dix  ersamente  opina  il  Laurent  (4)  :  «  L'État  a  le  plus 
grand  intérét  à  ce  que  les  enfants  soient  bien  élevés  ;  oet 
intérèt  lui  donne  le  droit  et  lui  impose  Tobligation  de  Teilter 
à  ce  que  l  éducation  paternelle  atteigne  son  but  »  ;  e  altrove  : 
«  La  mission  de  TÉtat  est  de  sauvc^ard^  ks  droits  des  ci- 
toyens,  et  quel  droit  est  plus  sacré  que  celui  de  l'enfant?  !►  (5). 

§  10.  Quanto  più  si  fa  strada  il  concetto  deirinteresse  del 
fiuieiuUo,  tanto  più  netta  si  manifesta  la  rea^one  c<»itro  Tan- 
tìca  idea  della  stabilità  e  deirìndipendensa  dei  diritti  di  patria 
potestà,  e  tanto  più  si  richiede  oggidì  che  l'ordine  regni  nelle 
famiglie»  in  quanto  le  grandi  cwrenti  della  Tita  sociale,  le 
trasformazicmi  economiche  dell'esistenza,  i  cangiamoti  subi- 
tanei delle  fortune,  i  mutamenti  di  residenza  sempre  piiì  fre- 
quenti, il  risentksi  di  sempre  maggpiori  bisogni  per  Tinten- 


(1)  Cfr.  GuARNiERt  Ventimiglia:  ^  La  tutela  sociale  dd  miaoremii. 
In  Scuola  positiva     1908,  pag.  129. 

(2)  Daixoz:  Au  mot:  *  Puissance  paternelle  n.  26  e  seg.  Caen, 
31  déoembre  1811. 

(3)  Oruckkr:  *  La  protectioó  des-enluits  «.  Parise  1894,  p.  33, 

(4)  Cfr.  Laurbrt:  *  Principes  de  droit  cifil  »,  IV,  370. 

(5)  Laurent  :  op.  cìt.,  pag.  386,  §  291. 
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i^fteato  sistema  di  vita  e  per  lo  sviluppo  di  sempre  nuove 

energie,  cospirano  colla  dejjenerazione  dei  costumi  a  rallen- 
tare il  legume  famigliare,  simbolo  di  permanenza  e  di  stabi- 
lità :  «  Pmu*  peu  que  Fon  reeherehe  les  causi^  de  la  erimir 

nalité,  que  l'on  étudie  les  annales  des  tribunaux  ,  il  est 

douioureux  de  constatex  qu'ils  sont  en  plus  grand  nombre 
qu^on  ne  saurait  le  supposer,  1^  ip^teB  qui  se  r^odent  in- 
dignes  de  ce  nom  et  les  mères  qui  foulent  aux  pieds  les  lòis 
n^iturelles  et  deviennent,  les  uns  coinnie  les  autres,  l'unique 
«àuse  de  la  p^rdition  de  teurs  eniants,  atosant  d'un  pouv^ 
que  la  loi  naturelle  et  civile  leur  confère,  et  déshonorant  le 
foyer  domestique.  Les  plus  savants  criminalistes  de  toutes 
les  natkms  sont  <^igés,  maJgré  ms,^  de  sìgnalw  ce  qui  é»r 
vrait  étre  un  lieu  saeré  d'amour,  de  respect,  de  bon  G<»»seil, 
de  bon  exeniple,  converti  en  antre  de  vices,  de  corruption  et 
de  scandale,  et  ils  scmt  <4i>ligés  de  le  sognaler  c<Nnme  sym- 
ptdme  alarmant  de  la  d^oralisation  qui  a  p^étré  sous  tous 
les  toits,  aussi  bien  au  village  que  dans  la  grande  ville,  dans 
la  chauBuère  comme  dans  ìe  99^»  »,  fu  osservato  nel  A^'  Canr 
gresso  penitenziario  internazionale  di  Parigi  (1). 

§  11.  AlTaggravarsi  dei  mali  devono  rispondere  convenien- 
l^i^nte  le  difese  ed  i  rimedi.  Si  deve  provvedere  ai  fanciulli 
negletti,  a  quelli  cui  i  parenti  spingono  a  mendicare,  ru>- 
bare,  facendone  strazio  perchè  maggiormente  impietosiscano 
l^i  animi  :  occorre  contioiiare^  e,  se  è  necessario,  limitare  e 
annichilire  anche  nelle  sue  manifest^ioni  la  patria  }>otestà, 
che  nelle  inani  di  genitori  coriotti,  malvagi,  ignoranti,  co- 
stituisce l'ostacolo  più  toimidabile  al  miglioramento  dei  lan^ 
ciulli,  impedendo  e  rend^do  nulla  razione  dello  l^ato,  della 
legge  e  della  carità  puhhlica.  Egregiamente  notò  il  Travers  (^) 
che  quanto  ai  diritti  di  paiiia  potestà  deve  aversi  un  con- 
trollo maniriwe  ed  una  più  grande  instabilità  che  quanto  ai 
diritti  di  tutela  :  più  in  effetto  sono  importanti  i  diritti  di  cui 
imo  è  iu  vestilo  sui  lanciulio,  più  laciinLenie  e  più  giuve* 


(1)  "  Rapports  de  la  quatrième  Section     pag.  53. 
(%)  Travkrs:    De  la  puissanoe  patonaelk  et  de  la  tutelle  sur  les^ 
enfants  naturels    pag*  71. 


mente  si  puà  cotfiOMtfttterne  gli  interessi  morali  e  mate^ 
riali. 

Il  cònii)it<)  deirautorità  pubblica  deve  estiere  iniiubbìamente 
limitato  allo  stretto  indispensabile,  essa  deve  usare  dei  suo 
diritto  dMntervento  con  estrema  circospezione,  i>er  non  inde- 
bolire, (lei)rimere  troppo  rautorità  paterna;  non  devonsi  se- 
guire i  principii  ammessi  dal  Rousseau  nel  suo  «  Contratto 
sociale  »:  che  i  fanciulli  appartengono  allo  Stato  prima  di 
appartenere  ai  loro  genitori,  cioè:  «  la  personalité  de  cliaque 
contractant  dispariut,  pour  faire  place  a  un  corps  moral  col* 
lectif»  (1),  dottrine  che  predominarono  in  Francia  nell'epoca 
jìvoluzionaria.  Protesto  contro  tali  principii,  dacché  i  figli 
appartengono  ai  loro  genitori  prima  di  appartenere  allo  Stato, 
anche  se  questo  rappresenta  la  società,  di  cui  gli  interessi 
legittimi  non  devono  essere  disconosciuti  (^). 

Agli  scrupolosi  difensori  della  patria  potestà  che  non  vogliono 
riconoscere  alcuna  differenza  tra  l'uso  e  l'abuso  di  tal  potere,  si 
rivolgeva  M.  Bonjean  nella  seduta  del  18  gennaio  1883  del 
i^longresso  internazionale  di  proiezicme  delFinfanzia  :  «  Sana, 
doute  la  puissance  patemelle  est  une  grande  et  noble  idée,  et 
l'on  peut  cj  aindre,  au  premier  abord,  d'ébranler  cette  base  de 
la  famille  et  de  la  société  ;  mais  il  faut  voir  les  choses  teltes 
qu'elles  sont.  Si  un  édifice  est  tellement  fragile  que  le  moindre 
])erfe(^tionnenient  qu\)n  y  apporte  risque  de  le  taire  toniber 
en  ruines,  cela  teudrait  a  prouver  que  cet  édifice  n'est  ni 
très  respectable,  ni  très  solide.  Par  conséquent,  plus  nous 
restpecterons  la  puissance  paterneile,  ])lus  nous  considéreron^ 
son  maintien  comme  une  indispensable  nécessité  pour  les 
soctétés,  plus  nous  demanderons  avec  énergie  qiie  cette  puis- 
sance ne  sVxerce  que  d'une  layon  iespectai)le.  Nous  admet- 
tons  dono  les  droits  de  la  puissance  paterneile,  mais  nous 
déclarons  en  méme  temps  que  c'est  une  loi  imprescriptible 
des  sociétés,  que  tout  droit  ini|>lique  des  devoirs  correspon- 
dants*  Fai  conséquent,  quand  nous  disons  qu'il  laut  respeeter 


(I)  Libr.  1,  eh.  VII,  pag.  4G3. 

(H)  Cfr.  Nourrisson:  "  Étade.eritique  sur  la  purssaiiee  paterneile 
Pdins,  1898^  pag.  261. 
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de  la  la^on  la  plus  absolue  les  droits  de  la  puissance  pater- 
nelte,  nous  entendons  que  ceux  qui  soni  chargés  de  Texercer 

rempliront,  de  leur  coté,  tous  les  devoirs  que  les  lois  divines 
et  humaines  lem*  ont  imposés  ». 

Preme  ad  c^uno  che  la  patria  potestà  si  eserciti  nelle 
condizioni  più  vantaggiose,  pel  fanciullo  che  deve  essere  ef- 
ticacemente  tutelato,  pei  genitori  che  non  devono  essere  ar- 
bitr^u-iamente  privati  d'un  diritto  legittimo,  ma  che  devono 
sottoporsi  etricaceniente  alle  responsabilità,  a  cui  col  loro 
operare  siano  incorsi,  e  per  la  stessa  società,  a  cui  preme 
che  le  giovani  generazioni  ricevano  un^educazione  civile  e 
morale.  Non  deve  dunque  lo  Stato  avere  preponderanza  ec- 
cessiva nella  direzione  delle  famiglie,  nè  sostituirsi  all'auto- 
rità patèma,  che  va  pur  sempre  rispettata,  in  omaggio  alle 
indeclinabili  leggi  di  natura,  ma  conciliare  le  prerogative 
legittime  del  padie  e  della  madre  cogli  interessi  del  fan- 
ciullo, che  son  pur  quelli  della  società,  ed  ogni  qualvolta  a 
quello  manchi  il  naturale  ])rotettore,  dovrà  lo  Stato  intei* ve- 
nire ed  esercitale  coi  doveri  della  patria  potestà  anche  i  di- 
ritti ch'essa  comporta.  Nella  maggior  parte  dei  casi  si  tratta 
di  fanciulli  privi  di  i)arenti,  o  non  trovanti  presso  di  essi 
die  indifferenza  e  mal  volere,  dacché  è  nelle  classi  inferiori 
della  società,  ove  i  ledami  di  parentela  facilmente  si  sciol- 
gono, che  le  cause  di  depravazione  morale  sono  le  più  fre- 
queiti,  i  casi  d'indegnità  i  più  apparenti.  Più  facilmente  è 
presso  il  povero  che  non  è  più  lecita  al  figlio  la  vita  nella 
casa  paterna,  la  sua  salute  e  la  sua  moralità  sono  in  peri- 
colo, nè  riceve  altra  edu(*azione  che  quella  della  strada;  ma, 
mentre  nelle  classi  agiate  per  reprimere  gli  eventuali  eccessi 
di  poteri,  gli  abusi  di  autorità,  gli  esempi  di  immoialità,  il 
minore  trova  iacilmente  nella  sua  famiglia  un  membro  di- 
sposto a  prendei*si  a  cuore  i  suoi  interessi,  non  trova  il  po- 
vero alcuno  che  voglia  o  possa  imporsi  le  spese  ed  i  fastidi 
d'un  giudizio,  il  carico  e  la  direzione  di  questa  giovane  anima, 
che  troppo  sovente  ha  bisc^no  d'essere  riformata. 

Posponendo  gli  ideali,  ora  utopistici,  di  una  solidarietà 
domestica  alla  necessità  impellente  di  salvare  una  moltitu- 
dine di  tanciulli  dairabb^uidono  e  dal  <^u^re,  deve  intwve* 
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nìre  lo  Stato.  «  Verrà  tempo  in  cui  la  famìglia  8Ì  ricostituirà 
^nììe  sue  basi,  scrive  il  Cavagnari  .(l),  jìerrhèessa  è  il  punto 
(li  partenza  e  (jiiello  d  airivo  di  ogni  cosa,  perchè  in  essa 
Fuomo  morale  trova  i  suoi  impulsi  più  puri  e  più  enei^ci, 

i  suoi  conforti  più  cari        Ma  nel  frattempo  lo  Stato  deve 

provvedere  per  diminuire  e  salvare  le  vittime  di  ((u està  pro- 
fonda mutazione  e  ricostituzione  che  si  va  lentamente  pro- 
muovendo  E  ciò  si  può  e  si  deve  fare  senza  tema  di  ca- 
dere nella  esajferazione  e  Jiei  guai  della  statolatria  e  del 
socialismo,  perchè  qui  lo  Stato  si  ingerisce  in  cosa,  a  cui 
oggi  non  provvede,  nè  può  provvedere  Findividuo,  la  fa- 
miglia o  l'associazione,  e  non  la  clie  supplire  al  diietto  di 
pronta  assistenza  ». 

Appunto  perchè  la  famiglia  è  la  base  della  società.  ]>erchè 
fra  tante  istituzioni  è  l'istituzione  londanientale,  bisogna  non 
abbandonarla  a  se  stessa  quando  si  guasta,  si  corrompe,  si 
sfascia,  e  con  la  rovina  propria  minaccia  la  rovina  dell'edi- 
lizio sociale  (i). 


CAPO  n- 

§       Dacché  fu  ammesso  che  un  grande  contingente  alla 

delinquenza  è  dato  da  quanti  precocemente  conohbejo  il  car- 
cere, frutto  dell'abbandono  in  cui  trascorsero  la  iaaciullezza, 
si  cercò  di  provvedere  a  tutti  i  minorenni,  senza  protezione 
e  dilesa.  In  morale  al)])andono  ]»er  mancanza  del  dovuto  soc- 
corso educativo,  per  altiui  colpevolezza  o  impossibilità. 

Ferve,  infatti,  in  questi  ultimi  anni  in  tutte  le  nazioni  un 
grandioso  lavoro  di  riiuiovamento  le<^islati vo,  inteso  a  dit'eii- 
dere  Tinfanzia,  a  gaiautiine  le  cure  necessarie,  a  preveiiiine 
i  traviamenti,  a  redimerne  le  colpe.  Principio  fondamentale 
delle  diveise  ri  torme  è  l'intervento  dello  Stato,  che  subordina 
ogni  dii'itto  dei  genitori  al  supiemu  interesse  delia  società. 


(1)  Gavagnari:  *"  I  nuovi  orizzonti  del  diritto  civile  pag.  89. 
(SI)  dr.  CkiNTi:  ^  l^'iiifMWL e  la  me^    Lodi,  im, 
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pel  principio  :  s(dns  liberorum  suprema  lex,  peichè  «  le  bon 
ordre  des  lamilles  ^t  la  T^temière  condition  ei  la  plus  8Ùre 
garantie  de  bon  ordre'  de  la  société  »  (1). 

La  questione  dei  rapporti  dello  Stato  colla  patiia  potestà 
fu  agitata,  con  qualche  incertezza,  nel  Congrego  di  Roma 
(1885),  riconosciuta  diefinitivamente  nel  Congresso  di  Pietro- 
burgo nel  1890,  che  ne  pose  la  base,  stabilendo  che  «  TÉtat 
dans  les  cas  exceptionels  possède  le  droit  de  restreinde  eette 
puissance  patemelle,  de  la  limiter,  et  méme  de  rélìminer 
complètement  en  la  rempla^ant  par  la  sienne  propre  ». 

13.  Pur  accordandosi  tutte  le  Jegislazioni  nelPammettere 
tale  principio,  si  differenziano  a  seconda  d^la  diversa  con- 
cezione del  pubblico  controllo  suirautoi  ità  dei  genitori.  In 
alcune  nazioni  il  fanciullo  è  largamente  j^tetto  a  detri- 
mento del  potere  paterno,  assimilato,  o  quasi,  alla  tutela, 
così  in  Inghilterra,  Svizzera,  Germania,  Austria....,  dove  al 
di  sopra  e  il  più  vicino  possibile  ai  genitori  sono  organizzati 
dei  poteri  tutelari,  autorità  o  giurisdizioni  Bpesm  speciali, 
che  li  assistono  negli  atti  importanti  concernenti  i  mi- 
nori, talvolta  anche  nei  semplici  atti  di  £unministrazione, 
così  pel  Cantone  Svizzero  di  Fribui^,  e  son  sempre  disposti 
a  supplirli  ove  l'interesse  del  fanciullo  reclami  tale  provve- 
dimento. La  perdita  della  patria  potestà  vi  è  ammessa  in 
modo  largo,  e  al  di  fuori  dei  casi  gravi,  ove  avviene  di  pien 
diritto,  è  pronunciata  facoltativamente  per  cause  multiple, 
e  spesso  senza  alcuna  condanna  dei  genitori.  L'autorità- 
del  padre  è  ritenuta  un  potere  di  protezione,  suscettibile  di 
riduzione,  e  appena  venga  meno  il  tìne  cui  mira,  deve  scom- 
parire, pei  cedere  il  posto  all'autorità  sociale,  ogni  volta  cioè 
in  cui  il  padre  per  incapacità  o  indc^ità  comprometta  la 
salute,  l'intelligenza  o  la  moralità  del  fanciullo;  ma  poiché, 
perdendo  i  suoi  diritti,  ii  padre  non  è  esonerato  dai  suoi 
tloveri,  egli  è  tenuto  a  soppwtare  le  spese  provenienti  dal 
tiglio. 

Nelle  alti  e  nazioni,  invece,  l'intervento  del  magistrato  in 
materia  d'#sercizio  della  patria  pot^stò  è  pure-  ammesso,  ma 

(1)  Demolombe:  *  God.  I^apol.      t.  vi,  p.  ili. 
t 
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a  titolo  eccezionale,  e  specie  repressivo,  così  in  Italia,  Spagna, 
Portogallo...  il  legislatore  ha  limitato  con  cura  i  casi  iV'm- 
tervento  della  giustisia,  ritenendo  i  tìgli  sufficientemente 
protetti  dallartezione  paterna:  la  perdita  della  patria  potestà 
è  riserbata  ai  casi  gravi,  e  risulta  quasi  esclusivamente  da 
condanne  penali,  nel  qual  caso  è  obbligatoria. 

§  14.  l»rima  di  procedere  ad  una  trattazione  particolareg- 
giata delle  diverse  disposizioni  emanate  dai  varii  Stati  di 
Europa  a  prò  della  ianciuUezza  martoriata  o  abbandonata, 
reputo  opportuno  accennare  al  sistema  di  protezione  legale 
organizzato  tin  dal  18(iU  nello  Stato  di  Massacliussetts,  che  ha 
l'immenso  vantaggio  di  non  togliere  che  gradualmente  e 
nella  misura  richiesta  dalla  necessità  l'autorità  ài  padre,  non 
separando  il  fanciullo  dalla  sua  famiglia  che  dopo  una  serie 
di  prove  e  di  ammonimenti  (1). 

Un  agente  sorveglia  la  fanciullezza  delinquente  :  ad  una 
prima  mancanza  dei  fanciullo,  i[uesti  è  ammonito,  ed  i  ge- 
nitori, di  cui  è  provata  la  negligenza,  sono  condannati  ad 
un'ammenda.  Se  aj>pare  evidente  la  completa  mancanza  di 
sorveglianza  del  fanciullo,  l'agente  di  Stato  fa  emanale  dai 
Tribunali  una  sentenza  (sentence  of  probation),  che  dichiari 
essere  il  fanciullo  posto  sotto  la  sua  sorveglianza,  pur  stando 
presso  la  propria  famiglia.  In  seguito  a  tale  sentenza  «  di 
prova  »  l'agente  per  un  tempo  determinato  s'incarica  a  nome 
dello  Stato  dell'educazione  del  fanciullo,  veglia  su  di  lui, 
preudendo  i  provvedimenti  più  atti  al  suo  emendamento. 
Ma  continuandosi  la  negligenza  dei  parenti,  l'agente  è  au- 
torizzato a  porre  il  fanciullo  a  disposizione  del  Ck>n8Ìglio  di 
Beneticenza,  che  lo  colloca  i)resso  qualche  onesta  famiglia, 
dove  permane,  st^getto  però  alla  sua  sorveglianza.  Solo  ove 
il  fanciullo  a})paia  aver  errato,  malgrado  la  più  oculata  vi- 
gilanza paterna,  egli  è  in\  iato  in  una  scuola  industriale,  od 

in  prigione  nei  casi  gravi. 

Tale  ben  ponderata  legislazione,  che  si  fonde  suU'  idèa  al- 
tamente razionale  deil  educazione  preventiva,  per  Jion  arri- 


(1)  Gir.  Nodrbisson:  ,0p.  cit.,  pagine  155  229.  ^-Drockeb:  Op.  cit, 
pag.  m 
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Tare  che  gradualmente  alla  repressione,  ripristina  così  un'an- 
tica coetumanza,  per  cui  si  colpiva  il  padre  per  le  colpe  del 
figlio,  essendo  ampiamente  dimostrato  dalla  statistica  mo- 
derna che  abuso  di  patria  potestà  e  delinquenza  minorile 
stanno  in  rapporto  diretto. 

Il  genitore  negligente  non  è  però  abbandcmato  dopo  la  pu- 
nizione alla  sua  ignoranza;  egli  è  consigliato,  guidato,  sor- 
¥mliii4o  dall'agente  di  Stato;  si  imisL  an:dtutto  di  indurlo 
colla  ragione  a  compiere  il  proprio  dovere  verso  il  figlio,  in 
caso  di  necessità  lo  si  costringe:  ma  in  ogni  caso  il  lanciullo 
è  sufficientemente  garantito  contro  l'abbandono  ed.  i  mali 
«sempi  famigliari. 

§  15.  La  protezione  dell'infanzia  assurge  ad  un  grado  al- 
tÌ£H»mo  in  Inghitterra.  Il  diritto  comune  (the  common  law) 
non  impone  ai  genitori  l'obbligo  di  mantenere  ed  allevare'la 
prole,  e  su  tal  punto  la  dottrina  e  la  giurisprudenza  dovettero 
èu]ifilire  alla  lacuna  delle  leggio  ricorrendo  ad  un  antico  e 
caratteristico  principio  del  diritto  inglese,  per  cui  è  permesso 
al  lord  Cancelliere,  in  nome  del  Re,  preso  come  capo  di 
tutte  le  famiglie,  potrem  patnae^  di  prote^re  gli  interessi 
dei  deboli  di  corpo  e  di  mente,  e  specialm^te  dei  minori. 
Da  ciò  sorse  il  diritto  di  controllo  sulla  patria  potestà,  e  su 
questo  principio  di  alta  sorveglianza  dello  Stato,  ringhi!- 
terra  ha  edificato  tutta  una  legislazione  a  protezione  dell'in- 
fanzia. Pur  avendosi  della  patria  potestà  il  massimo  ri- 
spetto, pur  garantendosi  la  libertà  individuale  nel  modo 
pili  scrupoloso  ed  assoluto,  lo  Stato  penetra  nel  focolare 
domestico,  neirintimità  del  sacrario  della  famiglia,  senza  ef- 
fimeri SOTupoli,  ogni  qualvolta  la  brutalità,  la  crudeltà^  o  la 
mancanza  di  pudore  hanno  offeso  o  contaminato  quel  sacrario. 
Era  la  patria  potestà  neirantico  diritto  esclusivamente  ri- 
messa, durante  il  matrimonio,  al  padre,  ed  il  suo  esercizio 
non  era  soggetto  ad  alcun  controllo  della  giustizia,  ma  nel 
IS'òd  fu  conferita  alla  madre  la  cura  del  figlio  fino  ai  sette 
anni,  protraendola  fino  ai  sedici  per  la  legge  del  1873.  Nella 
pratica  si  dà  grande  importanza  all'iniziativa  privata  per 
provvedere  ai  fanciulli  abbandonati  e  provocale  la  |)e!'dita 
dei  diiitti  ii^renti  alla  patria  po^tà,  ed  ottima  prova  vi 
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faiiHO  le  Società,  investite  del  diritto  di  perseguitare  :  esse 
incoi  aggiano  i  cittadini  a  partecipare  alla  repressione  degli 
attentati  contro  rinfanzia,  ricevendo  e  trasmettendo  le  de- 
nunzie che  la  timidità  dei  privati  non  osa  confidare  alla  po- 
lizia e  ai  magistrati,  venendo  così  a  reprimere  un  gran  nu- 
mero d'atti  oggi  impuniti  perchè  ignorati.  Nel  contempo  esse 
eserdtano  potente  aaàoae  preventiva  per  gli  avvertimenti  che 
dànno  ai  genitori  sospettati  d'atti  biasimevoli  o  d'estr^na 
n^ligenza,  che  se  non  desistono  dal  loro  mal  oprare,  essi 
aeensano  al  giudice,  e  nella  maggior  parte  dei  casi  ciò  ha 
\  era  efficacia  pratica,  chè  i  genitori,  avvertili  che  la  lora 
condotta  è  tenuta  d'occhio,  cercano  emendarsi,  mentre  forse 
tale  diretto  e  benefico  risultato  non  si  otterrebbe  ove  si  col- 
pissero di  subita  penalità.  È  riconosciuto  il  diritto  di  con- 
trollo dello  Stato  sulla  patria  potestà,  il  quale  è  affidato  alla 
Ck>rte  di  Cancelleria,  che  è  autorizzata  a  ritirare  la  custodia 
e  l'educazione  del  figlio  ai  genitori  che  ne  abusino,  per  affi- 
darlo a  persone  tali  da  offrire  garanzie  sufficienti,  o  ad  una 
Società  privata,  o  in  una  casa  di  educazione  preventiva  o 
correzionale,  o  in  una  scuola  industriale  o  di  riforma,  secmido^ 
che  il  tanciullo  sia  o  no  delinquente,  e  ciò  sempre  a  spese* 
dei  genitori,  nella  misura  consentita  dalla  loro  condizione. 
Tra  le  varie  misure  protettrici  dell'infiBmzia  dopo  il  1857,  in 
cui  furono  istituite  le  scuole  industriali,  ove  sono  collocati 
tra  l'altro  i  fanciulli  raccolti  mendicanti  o  abbandonati,  e 
quelli  di  cui  i  genitori  sono  in  carcere,  iniportantissiiìio  è- 
l'atto  del  ^2()  agosto  1S89  per  prevenire  i  mali  trattamenti 
verso  i  fanciulli  *  an  act  for  prevention  of  cruelty  to,  and 
better  protection  of  chìldren  ;  58, 53,  Vict..  eh.  44  ».  Per  esso 
è  punito  o  con  anmienda  fino  a  lire  100  sterline  o  con  arresta 
fino  a  due  anni  chiunque  avente  «  the  custody,  control,  or 
charge  »  d'un  fanciullo  minore  di  14  anni  se  maschio,  di 
sedici  se  feniniina,  lo  maltratti  con  premeditazione,  l'abban- 
doni, lo  trascuri,  o  sia  causa  ch'esso  riceva  mali  trattamenti, 
o  sia  abbandonato,  o  trascurato. 

Dato  che  i  genitoi  i  o  tutori  siano  stati  condannati  per  uno- 
dei  motivi  sopradetti,  chiunque  può  chiedere  in  Tribunale 
<ove  tale  richi^  sia  dimostrata  a  vantaggio  del  tanciullo) 


ch'esso  sia  tolto  al  genitore  o  tutore  ed  affidato  ad  altra 
persona,  la  quale  avrà  gli  stessi  poteri  del  genitore  o  tutore 

condannato. 

Per  la  «  Ghildren  Charles  »  il  fanciullo  è  ammesso  a  de- 
porre sui  patimenti  solarti,  e  il  coniuge  non  colpevole  può 
testimoniare  sui  maltrattamenti  inflitti  al  fanciullo  dall'altro 

coniuge. 

Il  domicilio  non  è  più  inviolabile,  ma  deve  aprirsi  ad  ogni 
impiegato  autorizzato  dalla  Società  «  Por  the  Prevention  of 
Gruelty  to  Children  »,  legalmente  riconosciuta,  come  ad  ogni 
commissario  della  Polizia  incaricato  di  ispezione.  Ogni  ispet- 
tore di  Polizia  ha  il  diritto  ed  il  dovere,  quando  un  ispettore 
della  predetta  Società  lo  ritenga  necessario,  di  togliere  ini- 
mediatamenie  il  fanciullo  dalla  sua  famiglia  che  lo  maltratti, 
e  porlo  al  sicuro  fin  dopo  l'esito  dell'inchiesta  sulla  veridi- 
cità del  fatto. 

L'atto  del  17  agosto  1894  (1)  dà  poteri  importanti  ai  conte- 
stabili (agenti  di  polizia),  che  possono  arrestare,  senza  spe- 
ciale mandato,  qualsiasi  persona  che  in  loro  presenza  com- 
metta su  un  fanciullo  un  atto  delittuoso  previsto  dalla  legge, 
-e  possono  provocare  dalla  Corte  di  giurisdizione  sommaria 
le  decisioni  richieste  dalle  circostanze. 

Tale  potere  è  sotto  certa  guisa  anche  concesso  ai  privati, 
*chè,  in  seguito  a  denuncia  fatta  o  ad  un  magistrato  salariato 
o  a  due  giudici  di  pace  da  una  persona  degna  di  fede  e  nel- 
rinteresse  di  un  fanciullo  minore  di  sedici  anni,  attestante 
€he  il  fanciullo  è  midtrattato  o  n^letto,  tide  raagiitoiito  è 
autorizzato  a  concedere  a  questa  persona  un  mandato  per- 
mettendogli di  ricercare  il  fanciullo,  protetto  anche  dalla 
forza,  se  è  il  caso,  e  porlo  in  luogo  sieuro  fino  a  che  inter- 
venga un'opportuna  decisione.  Indipendentemente  da  ogni 
penalità  prevista  in  detta  legge,  è  autorizzata  la  Corte  ad 
•affidare  il  figlio  di  padre  indegno  ad  altro  parente  o  terxD 


(1)  St.  57  e  5S.  Vict,  c.  4l.  ~  ^^fr.  Lbhr  :  *  De  la  puissance  et  lie  la 

tu'elle  paternelle  Dans  la  *  rt.wue  di  Iroit  intera,  et  de  légisUiion 
x^ocaparée     1907,  p.  51 


caritatevole  disposto  a  prenderei  cura  di  lui  fino  ai  sedici 

anni. 

Già  un  atto  del  1891  (1)  aveva  permesso  alle  giurisdizioni 
regtìlari  di  rifiutare  ai  genitori  indegni  la  reintegrazione  dei 
figli  che  l'ossero  lugglti  dalla  casa  patei-na,  e  tale  legge  resta 
la  salvaguardia  di  giovani  vittime  della  brutalità  paterna, 
che  abbia  potuto  svolgersi  nel  segreto  delle  pareti  domestiche, 
senza  che  nulla  dal  di  fuori  sia  potuto  trapelare. 

Altra  legge  si  ebbe  il  6  agosto  1897  sulla  legislazione 
protetla^ice  deirinfanzia  :  «  An  act  to  amend  the  law  for  the 
better  protection  of  inlant  lite  »,  e  non  meno  degno  di  men- 
zione è  il  *  Ghildren  .Act  »  del  'li  dicembre  191)8,  il  primo, 
completo  ed  organico  sìst^a  le^ativo  dell'infanzia  (3),  bat- 
tezzato dall'opinione  pubblica  inglese  la  magna  charta  dei 
minorenni,  che  tende  a  proteggere  da  ogni  punto  di  vista  la 
vita,  la  salute,  la  morale  del  giovane  fino  al  sedicesimo  suo 
anno  (4). 

§  16.  Con  tale  legislazione  ha  una  certa  affinità  quella  degli 
Slati  Uniti,  in  cui  pure  il  diritto  di  controllo  dei  pubblici 
poteri  è  consacrato  dalle  più  antiche  leggi  dei  varii  Stati 
flell'Unione,  ed  è  organizzata  l'educazione  correzionale  colle 
scuole  di  riforma  *  reformatory  schools  »,  e  l'educazione  pre- 
ventiva, appoggiandosi  largamente  sull'iniziativa  privata. 
Cosi  si  ha  nello  Stato  di  New-York,  fin  dal  1^2  aprile  1853. 
una  legge  che  permette  ad  ogni  cittadino  di  condurre  davanti 
ai  giudici  del  distretto  il  fanciullo  dai  cinque  ai  quattordici 


(1)  St.  54  e  55.  Vict,  c.  3. 

(2)  60  Vict,  c.  57. 

(3)  È  infatti  diviso  in  sei  parti:  la  I  riguarda  la  protezione  dell'in- 
tegrità fisica  dei  bambini  fino  a  sette  anni  (infant  life  protection);  la 

li  la  protezione  dell'infanzia  contro  i  maltrattamenti  (preventìon  of 
cruelty  to  children  and  young  persons)  ;  la  111  per  impedire  l'uso  del 
tabacco  da  parte  dei  giovani  (juvenile  smoking)  ;  la  IV  tratta  degli  isti- 
tuti di  educazione  e  correzione  (reformatory  and  industriai  schools); 
la  y  dei  minorenni  delinquenti  (juvenile  offenders)  ;  la  VI  dà  norme 
generali  (m'scellaneous  and  general).  —  Vedi  "  Rivista  penale  „  1909, 
pag.  612. 

(4)  Bruno  Franchi:  in  •  Scuola  posìtìra  „  anno  19*,  voi. 8*. p. S8S. 


■ 
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anni  incontrato  vagabondo.  11  magistrato  cita  davanti  a  sè  i 
genitori,  per  far  loro  prendere  impegno  d'inviare  il  fanciullo  • 
a  scuola.  Se  la  promessa  non  è  data  o  non  è  mantenuta  il 
fanciullo  è  tolto  ai  genitori  e  posto  in  qualche  istituto  ca- 
ritatevole. 

Un  atto  del  13  marzo  1889,  pure  a  New-York  (1),  statuisce 
che  ogni  persona  che  raccolga  un  minore  abbandonato  e  si 
incarichi  di  nutrirlo  ed  allevarlo,  può  adottarlo,  ed  allora  i 
genitori  perdono  il  diritto  di  reclamarlo,  sì  come  avessero 
dato  il  loro  consenso  all'adozione. 

La  reale  importanza  dell'iniziativa  privata  in  questo  stato 
fu  ben  riconosciuta  ed  afi'ermata  da  M.  Th.  Roussel  nel  suo 
rapporto  al  Senato  (session  1882)  :  «  L'  hnpression  générale, 
dominante,  que  nous  devons  constater,  c'est  l'admiration  qui 
s'est  imposée  à  nous  pour  la  puissance  de  l'initiative  privée 
et  de  l'assocìation,  pour  la  grandeur  des  oeuvres  de  la  cha- 
rité  libre,  et  en  méme  temps  pour  le  parfait  accord  de  ces 
forces  libres  avec  les  pouvoirs  publics,  accord  auquel  ces 
grandes  oeuvres  doivent  en  grande  partie  leur  force  et  leur 
développement  ». 

Una  recentissima  legge  del  23  aprile  1908  ad  Ohio  ordina, 
fra  l'altro,  che  ove  trattasi  di  un  fanciullo  dipendente  (cioè 
di  fanciullo  privo  di  cure  paterne  sufficienti  o  di  conveniente 
tutela,  tanto  che  lo  Stato  sia  autorizzato,  nell'interesse  del 
fanciullo,  ad  assumerne  la  tutela)  o  di  fanciullo  abbandonato, 
il  giudice  può  ordinare  che  sia  affidato  alle  cure  di  una  isti- 
'  tuzione  caritatevole  di  Stato  o  presso  un  cittadino  notoria- 
mente conosciuto  di  moralità  irreprensibile,  o  inviato  in  un^ 
scuola  industriale.  È  pure  stabilita  un'adeguata  penalità  per 
chi,  avendo  la  sorveglianza,  la  cura  e  l'educazione  di  un  mi- 
nore, la  trascuri. 

§  17.  Esiste  in  Scozia,  come  pure  in  Norvegia  e  Danimarca, 
il  principio  dell'autorità  pupillare,  di  cui  i  poteri  non  son 
formalmente  definiti.  Essa  è  esercitata  da  Commissioni  ammi- 
nistrative ed  è  consultata  in  ogni  caso  d'incapacità  o  d'inr 

(1)  Vedi  '  Ann.  lég.  étrang. 1890,  pag.  921;  e  Tatoiì»»:  Opera 

citata,  pag.  538. 


degnità  del  padi*e  di  famiglia,  e  tale  autorità  trae  dalla  sua 
stessa  missione  il  diritto  di  provvedere  a  tutti  gli  abusi  e  a 

tutte  le  colpe  (1). 

§  18.  In  Norvegia  dopo  Fwtico  Ciodice  di  Cristiano  V  del 
1687,  in  cui  non  xì  era  alcun  capitolo  speciale  sulla  patria 

potestà,  si  venne  senza  innovazioni  sino  al  12  luglio  1848 
eolia  legge  sulle  scuole  comunali,  che  istituì  una  Gomous* 
si<me  avente  il  còmpito  di  sorv^liare  a  che  i  fanciulli  siano 
l)en  trattati  dai  genitori,  e  nel  caso  in  cui  questi  manchino 
ai  loro,  doveri,  per  prevenire  gli  effetti  di  un'educa;&ione 
riconosciuta  difettosa  od  insufficiente,  richiede  Tintervento 
della  speciale  Commissione  dei  poveri,  la  quale  ha  il  diritto 
di  togliere  il  fanciullo  alla  famiglia  e  porlo,  a  spese  del  padre, 
presso  oneste  persone. 

Altra  legge  fu  votata  il  6  giugno  1896,  che,  per  misura 
di  prudenza,  solo  entrò  in  vigore  il  1"*  settembre  1900.  Per 
essa  fu  istituito  in  <^m  Comune  un  Consiglio  di  tutela,  com- 
posto  di  sette  membri,  di  cui  son  specificate  le  più  ampie 
attribuzioni  a  tutela  dell'infanzia  ;  ove  un  fanciullo  sia  in 
j>erìcolo  morale,  il  Consiglio  può  tc^lierlo  alla  famìglia  e 
porlo  o  in  altra  più  conveniente  o  in  un  asilo  pei  fanciulli  ; 
ove  già  Tambiente  malsano,  ove  crebbe,  Tba  caMrotto,  può  il 
Consiglio  disporre  che,  secondo  i  casi,  venga  ricoverato  o  in 
lina  scuola  correzionale  (Tvangskol)  o  in  un  internato  a 
regime  poco  severo  (Skolelyem)  o  in  un  internato  correzio- 
nale a  regime  severo. 

Son  per  questa  legge  distinte  due  categorie  di  fanciulli  : 
quelli  che  per  immoralità,  negligenza,  abbandono  dei  geni- 
torì  o  tutori  sono  in  pericolo,  e  quelli  che,  malgrado  Pedu- 
cazione  ricevuta  in  famiglia,  tengono  cattiva  condotta. 

§  19.  Una  recentissima  legge  si  ha  in  Svezia  dai  6  e 
13  giugno  190S  sull'educazione  dei  fanciulli  viziosi  e  mond* 
mente  abbandonati  minori  di  quindici  anni,  per  la  protezione 
dei  quali  è  istituito  in  ogni  distretto  un  Consiglio  di  tutela 


(1)  Gfr.  Pradines:  "  Études  sur  les  liraites  arportées  à  la  puissance 
patemelie     Dans  le    BaUetio  de  la  Sociéié  de  législatioD  comp&rée 
1S80,  pag.  113  e  seg. 


(Barnavàrdsnamd).  Esso  colloca  in  speciali  adatti  istituti  i 
fion^ulli  già*  viziosi  :  quelli  malirattati  o  abbandonati,  tolti 
dalla  famiglia  indegna,  pone  in  altra  onesta,  o  in  asili  di 
fanciulli.  Per  la  sorveglianza  sui  fanciulli  lo  Stato  si  serve 
e  della  Chiesa  e  deUe  Soci^  private. 

§  20.  In  Danimarca  l'autorità  pupillare,  che  appartiene  in 
primo  grado  al  prefetto,  ed  in  secondo  grado  al  ministro  di 
giustisia^  viene  in  soccorso  del  fandullo  quando  il  padre 
manchi  ai  diversi  obblighi  suoi  per  negligenza  o  mala 
condotta,  u  anche  quando  il  suo  stalo  di  salute  o  di  po- 
vertà non  gli  permétta  di  adempiere  u  ]^]^  dovm,  e 
mentre  fu  ristretto  il  potere  dei  genitori,  essendo  caduta 
in  disuso  un'antica  legge  del  2  dicembre  1741,  colla  quale 
ricc«M>8ciuto  loro  il  diritto  di  £ar  strare  i  figli  in 
una  casa  di  correzione,  la  legge  conferì  invece  al  Pre- 
fetto il  potere,  s'egli  lo  ritenesse  necessario,  di  privare  il 
padre  d^Ua  sua  auUnrità,  e  ^ecie  dei  diritto  di  custodia  e  di 
dirmone  del  figlio.  Tale  pot^  del  Pref^o  è  assoluto,  e  ove 
egli  constati  che  il  fanciullo  è  soggetto  a  cattivi  trattamenti 
da  parie  dei  genitori,  o  è  esposto  a  ricevere,  vivido  con 
essi,  esempi  suscettibili  a  comprcMnettm^e  la  propria  DMmdità, 
può  collocarlo  presso  altra  famiglia.  Non  è  stabilita  per  legge 
alcuna  perdita  della  patria  potei^  di  pieu  diritto,  nqppure 
come  conseguenza  legale  di  condmme.  L'autorità  pupillare 
apprezza,  secondo  i  casi,  Futilità  che  può  aversi  a  sottrarre 
il  fanciullo  dalla  casa  patema,  e  se  il  paebre,  che  fu  colpito 
da  qualche  condanna,  è  però  moralmente  in  grado  di  eser^ 
citare  i  suoi  diritti  sul  figlio  senza  inconvenienti,  glielo 
concede. 

Già  la  legge  9  agosto  1891  impone  alFAsrist^sa  pubMica 
il  dovere  di  esercitare  attiva  sorveglianza  sul  modo  con  cui 
i  poveri,  che  essa  soccorre,  allevano  i  loro  figli,  e  le  dà  fa* 
coltà,  ove  in  qudli  constati  colpa  od  incapacità,  di  toglie 
loro  i  fanciulli,  affidandoli  ad  altra  famiglia. 

L'import£uite  l^e  del  1"*  aprile  1905,  per  la  quale  son  mo-* 
dificate  le  disposizioni  del  Codice  penale  sui  fanmuUi  delin- 
quenti, si  fonda  sul  principio  della  responsabilità  dei  geni- 
tori per  la  colpa  dei  figli*  I  mincori  di  quattordici  anni  non 
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sono  puniti,  ma,  dopo  uno  speciale  avvertimento  al  fanciullo 
ed  al  suo  edueatcNre,  si  ia  esercitare  da  una  p^^smia  di  fiducia 
una  rigorosa  sorv^lianza  sulla  famiglia  del  fanciullo  :  se 
questi  non  migliora,  lo  si  toglie  dall'ambiente  domestico  po- 
nendalo  o  presso  altra  famiglia,  a  cui  è  delegata  Tautorità 
educativa  del  fanciullo,  o  in  una  scuola  industriale,  o  in  un 
istituto  correzionale. 

La  legge  14  aprile  1905  ha  per  lu^omento  il  trattamento 
dei  fanciulli  abbandonati  o  delinquenti,  organizzato  dai  C!on- 
sigli  di  tutela,  il  cui  presidente  daià  uno  speciale  avverti- 
mento ai  genitori  o  tutori  del  fanciullo  discolo  ;  in  caso  grave 
il  Consiglio  potrà  dare  al  fanciullo  un  tutore  speciale,  che, 
ove  trattisi  di  un  minore  di  sette  anni,  o  d'una  fanciulla, 
sarà  una  donna,  che  volontariamente  si  assume  di  scnrvegliare 
il  modo  con  cui  il  fanciullo  è  trattato  nella  famìglia  ed  edu- 
cato nella  scuola.  Ove  riconosca  che  causa  dell' insufficiente 
educazione  è  la  miseria,  £a  dare  dal  Ckmsiglio  un  aiuto  ma- 
teriale ;  se  la  causa  inve<^  è  nella  colpa  personale  dei  geni- 
tori, il  Consiglio  di  tutela,  informato,  farà  loro  formale  in- 
giunzione, e,  necessitandolo,  porrà  il  fanciullo  o  in  una  scuola 
professionale  o  in  altro  istituto  adatto  (1). 

§  21.  Nella  Svizzera  la  patria  potestà  è  sorvegliata  dal  Governo 
cantonale,  che,  controliando  l'esercizio  dei  poteri  del  padre, 
ne  previene  e  reprime  gli  abusi,  trasferendo  discrezionalmente 
dai  genitori  ad  uu  terzo  la  custodia  di  un  fanciullo  ed  i  po- 
teri su  di  lui;  tale  controllo  nella  Svizzera  tedesca  ha  carat- 
tere amministrativo,  mentre  assume  carattere  giudiziario  nella 
Svizzera  francese,  essendovi  esercitato  da  Tribunali  speciali. 

Accanto  aUe  misure  preventive  del  diritto  civile,  è  oppor- 
tuno ricordare  le  disposizioni  repressive  della  legge  penale, 
la  quale,  mentre  nei  Cantoni  della  Svizzera  tedesca  stabilisce 
la  perdita  dei  diritti  di  patria  potestà  come  conseguenza  ne- 
cessaria di  certe  speciali  condanne,  importanti  Tinterdizione 
legale,  nella  Svizzera  francese  sancisce  la  perdita  o  la  sospeu- 
mme  della  patria  potestà  come  pena  per  certi  delitti  ;  così  il 


(1)  Gfr.  Bonet-Maury:  "  La  protection  morale  et  lèdale  de  Tenfance 
Dans  "  Hevue  des  i)eu&  Mondes  ^  V  maggio  1908»  pag,  200  e  seg. 
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Cantone  di  Vaud  prevede  la  privazione  dei  diritti  di  patria 
potestà  come  pena  distinta,  che  s'appUca  : 

lo  In  modo  permanente  in  caso  d'eccitamento  alla  pro^ 
stituzione  di  minorenne  o  d'attentato  al  pudore  con  violenza. 

V  Permanente  o  temporanea  per  corruzione  di  muiori  o 
per  omicidio  tentato  su  di  un  fanciullo. 

30  Temporenea  in  caso  d'esposizione  d'infante  o  per  ne- 
gligenza grave. neUe  cure  da  prestarsi  al  fanciullo. 

Pel  Cantone  di  NeuehéOel  il  Ckidice  promulgato  U  1854^55 
dà  all'autorità  pupillare  dei  diritti  superiori  alla  patria  pò- 
testà:  essa  ha  il  potere  di  dichiarare  destituito  della  tutela 
il  padre  riconosciuto  indej^o  od  incapace.  Notevole  è  la  leggtj 
del  23  marzo  1889  (1)  sulla  protezione  e  tutela  dell'infanzia 
disgraziala:  per  essa,  ove  si  trovi  un  fanciullo  minore  di 
sedici  anni  materialmente  abbandonato,  è  rimesso  all'autorità 
comunale  e  atiìdato  provvisoriamente  ad  uno  stabilimento 
pubblico  o  privato  di  benehcenza,  o  ad  una  persona  onesta, 
die  consenta  tenerlo.  L'autorità  tutelare  del  domiciUo  dei 
minore  (composta  del  giudice  di  pace  e  di  due  assessori)  de- 
cide se  l'autorità  comunale  o  lo  stabilimento  o  la  persona 
che  s'incaricò  del  minore  eserciteranno  su  di  esso  tutti  Q. 
parte  i  diritti  di  patria  potestà. 

Quando  i  genitori  reclamino  il  fanciullo,  l'autorità  tutelal  e 
giudica  se  sia  il  caso  di  restituirlo,  ove  le  cause  d'abbandono 
siano  state  indipendenti  dalla  loro  volontà,  ed  in  caso  di  r^ 
istituzione  devono  rimborsare  le  spese  latte. 

Quanto  ai  fanciulli  morahnente  abbandonati,  quelli  cioè 
lasciati  senza  sorveglianza,  in  istato  abituale  di  vagabondaggio 
o  mendicità,  o  di  cui  i  genitori  compromettono  la  salute,  la 
sicurezza  o  la  moralità  per  seviae  o  mali  trattamenU,  per 


(1)  Cfr.  •  Annuaire  de  lég.  étmng. 1890,  pag.  691.  -  Dvrgker  :  Op. 
cito  p.  167.  Questa  legge  consto  di  80  artìcoli  e  comprende  due  titoli 
di  cai  il  primo  tratte  deirassialen»  pubblica  (art.  1  a  45),  il  secondo 
che  a  noi  interessa,  s'occupa  deir.nfaMia  disgrawato  e  «  difide  m  due 
capitoli,  di  cui  il  primo  regola  la  protezione  e  la  tutela  dei  Etnciulli 
abbandonati  0  maltrattati  (art.  46  a  59),  il  secondo  si  riferisce  alto  de. 
cadeaxa  delia  palria  potestà  (art.  60  a  SO). 
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eattiva  condotta  o  notoria  immoralità,  i  Cornimi  son  tenuti 

<r intervenire  per  lar  privare  i  genitori  del  diritto  di  custodia 
e  tutela. 

Quanto  alla  perdita  deUa  patria  potestà,  essa  è  di  pien  di- 
ritto e  totale  per  certe  condanne,  per  altre  facoltativa  e  par- 
ziale, oltre  che  pel  caso  in  cui,  al  di  fuori  di  ogni  condanna, 
i  genitori  abbandonino  moralmente  i  loro  figli,  e  aMtual- 
mente  trascurino  i  loro  doveri  di  sorveglianza  e  di  educa- 
zione. Tale  perdita  della  patria  potestà  può  essere  provocata 
su  domarla  della  madre,  ove  tratti»  del  padre,  o  da  un  pa- 
rente, o  dal  Consiglio  comunale,  da  uno  stabilimento  pub- 
blico di  carità  o  dal  Pubblico  Ministero,  ed  è  pronunciata,  in 
«^^ito  ad  inehiesta,  dall'autorità  tutelare,  ma  ema  sanadone 
del  Tribunale  cantonale.  La  sentenza  indica  la  persona  o  lo 
stabilimento  a  cui  saranno  rimessi  i  diritti  ritirati  al  padre 
od  al  tut4»re:  durante  Fietanza,  rautorìtà  amministrativa  può 
l)rendere  le  misure  provvisorie  richieste  dall'interesse  del 
minore.  La  perdita  della  patria  potestà,  se  avvenuta  di  pien 
diritto,  cessa  colla  riabilitazione;  la  facoltativa  ha  fine 
quando  è  richiesta,  non  però  prima  di  un  anno  e  dalla  stessa 
giurisdizione  che  l'ha  pronunciata  e  colle  stesse  forme.  Colui, 
cui  è  affidata  la  custodia  e  la  tutela  del  fanciullo,  ba  pur 
ramminìstrazione  dei  suoi  beni. 

Nel  Cantone  di  Vaud^  nel  tempo  in  cui  dura  la  comunità 
coniugale,  la  potestà  del  padre  sfu^^  al  controllo  delle  auto- 
rità costituite,  ritenendosi  essere  sufficiente  garanzia  contro 
gli  abusi  della  sua  amministrazione  la  presenza  della  madre 
al  focolare  domestico  ;  ma,  dissolvendosi  il  matrimonio,  la 
patria  potestà  si  muta  in  tutela,  anche  nel  padre  che  soprav- 
viva. Appena  iniziata,  la  tutela  è  controllata  da  una  delega- 
zione del  Consiglio  municipale,  posta  sotto  la  sorveglianza 
del  Prefetto  (art.  289,  281).  Tali  agenti  devono  prendere  tutte 
le  misure  richieste  dagli  interessi  materiali  e  morali  dei  fan- 
ciulli per  preservarli  dalle  consega^oze  che  l<»o  prodmrreb-- 
bero  la  cattiva  condotta,  o  Tinsolvibilità,  o  Ffiacuria  del 
padre  (1). 


(1)  Gfr.  Pradines:  Opera  citata,  pag.  13S  e  seg. 
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Nel  Cantone  di  Uri  una  legge  del  4  roanso  1873  stabiUsce 

cbe  i  parenti  possono  provocare  la  soppressione  della  patria 
potestà  dirigendosi  al  Consiglio  comunale,  se  il  padre  non 
adempie  i  proprii  doveri. 

Ad  Unterwald-le-Bas  la  legge  promulgata  nel  1860  e  186t 
riconosce  al  Consiglio  di  famiglia  (Freundschaft)  un  diritto, 
direi  quasi,  superiore  a  ^ello  df*  padre,  e  ove  questi,  le  <»i 
azioni  son  sempre  sorvegliate,  stia  per  compromettere  gli  in- 
teressi  dei  suoi  iigli,  la  famiglia  si  aduna  e  prende  tutte  le 
misure  difessa  giudica  convenienti  p«  salvaguardarli.  Un 
funzionario  pubblico  (Waisenvogt)  assiste  il  Consiglio  di  fa-^ 
miglia,  controllandone  gli  atti  e  rendendone  conto  al  Con- 
siglio di  Stato. 

Il  Cantone  di  Schwitz  annette  l'importanza  e  il  carattere  dì 

un  carico  pubblico  alla  tutela,  di  cui  la  delegazione  del  Con- 
siglio municipale  può  provocare  la  perdita  e  far  nominare 
altro  tutore  al  fanciullo,  in  caso  di  grave  e  persistente  ne- 
gligenza del  tutore,  ancbe  se  si  trattasse  del  padre. 

Il  Cantone  di  Gmewa,  al  tit.  41  deUa  legge  di  procedura 
civile  non  contenziosa,  permette  la  perdita  facoltativa  della 
patria  potestà  ai  genitori  cbe  trascurino  in  modo  grave  le 
mm  e  l'educazione  che  son  t^uti  dare  ai  loro  figli  (1). 

Per  la  restituzione  dei  diritti  tolti  è  imposto  ai  genitori 
colpevoli  un  periodo  di  due  anni  di  prova  dalla  sentenza  che 
li  ha  colpiti,  e  i  Tribunali  hanno  poi  un  potere  assoluto  di 
decisione  e  respingono  la  richiesta,  se  to  ritengono  conve- 
niente al  fanciullo. 

La  l^ge  30  marzo  189ii  pone  la  fanciullezza  abbandonata 
sotto  la  i)i  otezione  dello  Stato,  punendo  i  genitori  od  itatori 
colpevoli  (li  lasciare  in  stato  di  abbandono  morale  i  loro  tigli 
o  pupilli. 

Il  Codice  civile  dei  Grisoni  statuisce  all'art,  65  che  se  il 
padre  o  la  madre  trasgrediscono  i  loro  doveri  o  abusano  <lel 
potere  a  loro  conferito,  sì  che  ne  risulti  un  reale  pericolo  pei 
fanciullo,  Tautorità  tutelare  potrà  privarli  in  tutto  o  in  parte 


(1)  Cfr.  MàoaicB  TaAveas:  '  De  la  puissaoce  paternelle  et  de  lati 
telle  sur  les  enfants  naturels     1907,  pa^  Iti. 
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dei  loio  dir  itti,  e.  s'è  necessario,  ne  confiderà  l'esercizio  ad 
un  tutore  speciale  ;  la  qual  formoia  compi  enti  va  consente  di 
soddisfare  ad  ogni  bisogno  del  tanciullo  (1). 

Il  nuovo  Codice  civile  della  Federazione  Svizzera,  che  en- 
trerà in  vigore  il  1°  gennaio  19H,  prendendo  a  base  la  legi- 
slazione dei  Cantoni  più  ffOfprediU,  sanmsee  l'intervento 
dell'autorità  tutelare  per  prendere  tutte  le  misure  proUstttTe 
dell'infanzia  (art.  ià83) ,  in  caso  di  violazione  dei  doveri  ine- 
renti alla  patria  potestà,  essa  può  ritirare  ai  genitori  la 
custodia  del  tiglio,  collocandolo  in  una  famiglia  o  in  uno 
stabilimento  (Anstalt)  adatto,  quando  il  suo  sviluppo  tisico  o 
intellettuale  è  comprotmesso,  o  quando  ^li  è  moralmente  ab- 
handouato  (art.  ^284).  Dacché  ciò  comporta  una  spesa  che  può 
eccedere  di  gran  lunga  i  mezzi  della  laiuiglia  «  il  diritto  pub- 
blico stabilìsee  da  chi  debbano  essere  sopportate  le  spese  di 
ricovero,  in  quanto  eccedano  i  mezzi  dei  genitori  e  dei  ^i, 
xiservati  gli  obblighi  di  assistenza  tra  parenti  ».  1  genitori 
€he  non  poss(Hio  esercitare  la  patria  potestà,  o  furono  colpiti 
d'interdizione,  o  si  sono  resi  colpevoli  di  gravi  abusi  d'auto- 
rità, o  di  negligenza  grave,  sono  privati  dei  loro  diritti  dal- 
l'autorità tutelare. 

Se  tanto  il  padre  che  la  madre  son  dichiarati  decaduti  dalla 
patria  potestà,  è  al  fanciullo  nominato  un  tutore.  Gli  etTetti 
deUa  perdita  della  patria  potestà  si  estendono  pure  ai  fan- 
ciulli nati  dopo  che  la  sentenza  fu  pronunciata  (art.  286). 

Dopo  un  anno,  non  meno,  l'autorità  tutelare  può  d'uf- 
ficio, o  dietro  richiesta  dei  genitori,  restituii-e  loro  la  po- 
testà tolta,  ove  sia  cessata  la  causa  che  ne  detérminò  la  pri- 
vazione (art.  "287). 

l  genitori  colpiti  di  tale  decadenza  son  tenuti  alle  spese  di 
niiinteiiimento  ed  educazione  dei  figli  (art.  289). 

ISe  il  padre  e  la  madre  manchino  ai  loto  doveii  d'aiiimi- 
nistratori  o  d'usufruttuari,  l'autorità  tutelare  è  tenuta  a  pren- 
dere le  misure  necessarie  per  salvaguardare  gli  interessi  del 
fanciullo,  e  in  caso  di  pericolo  per  la  fortuna  di  (piesti,  ha 
il  diritta  di  sottomettere  i  genitori  al  controllo  imposto  ai 


(l)  Gfr.  Traveus;  Opera  citata,  pag.  121. 


tutori  ordinari,  o  d'esigere  da  essi  garanzie,  o  anche,  in  caso 
ili  necessità,  nominare  un  curatore  al  figlio  (art.  ^97). 

I  genitori  non  possono  essere  privati  dei  loro  diritti  sui 
beni  dei  figli  che  in  caso  di  decadenza  della  patria  potestà. 

Questo  severissimo  sistema  tutorio  presuppone  una  solida 
organizzazione  che  è  costituita  da  :  un  tutore  (uomo  o  donna), 
da  un'autorità  tutoria  e  da  un'autorità  di  vigilanza  che  po- 
tranno essere  organi  specialmente  creati  o  pubblici  uffici  già 
esistenti  :  p.^tranno  essere  autorità  giudiziarie  od  amimnistear 
tive,  ciò  dipende  dalle  leggi  introduttive  dei  singoli  Cantoni. 
Ma,  comunque  organizzate,  le  auUirità  di  tutela  rimangono 
soggette  al  grande  principio  della  responsabilità  civile  :  *  il 
intere  ed  i  membri  delle  autorità  di  tutela,  dice  l'art.  425, 
devono,  nell'adempimento  dtì  loró  iiflìcio,  osservare  le  norme 
di  una'  diligente  amministrazione  e  sono  responsabiU  dei 
danni  cagionati  volontariamente  o  per  imprudenza  »  inoltre 
«  qualora  il  danno  non  sia  integralmente  risarcito  dal  tutore 
o  dai  membri  dell'autorità  di  tutela,  il  Cantone  è  responsabae 
sussidiariamente  (art.  427)      Tale  responsabilità  dei  membri 
dell'autorità  tutoria  e  d^'autorità  di  sorveglianza  per  i  danni 
cagionati  al  impillo  anche  per  sola  neglig«iza  è  la  miglior 
garanzia  ch'essi  seriamente  adempiranno  i  loro  doveri  ;  la 
responsabilità  sussidiaria  deUo  Stato  è  la  massima  garanzia 
del  pupillo,  ed  in  pari  tempo  la  più  splendida  prova  che  la 
Svizzera  sente  di  potere  aver  fiducia  nell'onestà  dei  propri 

.  amministratori  (1). 

Adeguate  sanzioni  i>enali  corrispondono  a  queste  misure 
di  diruto  civile.  11  progetto  di  cod.  pen.  svizzero  conferisce 
al  giudice  penale  stesso  la  tàcoltà  di  pronunciale  la  deca- 
denza sia  contro  il  genitore  che  contro  il  tutore,  punendoli 
col  carcere  e  colla  multa,  ove  per  ignoranza  o  malvagità  ab- 
biano abusato  deUe  forze  fisiche  o  intellettuali  del  minorenne 
h,i()  sottoposto,  in  modo  da  danneggiarne  la  salute  o  da  met- 
terla seriamente  in  pericolo  (art.  77).  Così  son  i>uniti  ove 
maltrattino  o  trascurino  il  minorenne,  aggravando  la  pena 


(l)  Bertoni:  "  La  protezione  dell'infanzia  nella  legisl.  svizzera,  in 
«  Rivista  itol.  di  sociologia  „  anno  Xni,  fase  lil  lV,  pag.  401. 


ove  in  conseguenza  di  maltiattanieiiti  o  della  trasc  uranza,  la 
salute  o  lo  svilu]^  del  laneiullo  l'ossero  gravemente  minac- 
ciati o  messi  in  perìcolo.  II  ^udice  ordina  all'autorità  am- 
ministrativa di  ricoverare  il  fanciullo  :  il  colpevole  è  desti- 
tuito dalla  potestà  patema  o  tutoria  p«r  un  tarmine  da  dieci 
a  quindici  anni  (art.  141). 

Così,  egregiamente  osserva  il  Bertoni  (1),  nei  casi  più  ti- 
pici della  mancanza  dei  doveri  sociali  e  di  fsmiiglia  verso  i 
minorenni,  che  sono  Io  sfiruttamento  delle  forze  e  l'abban- 
dono morale,  il  diritto  civile  e  penale  sono  coordinati  ad 
un'enei^ica  azione  di  tutela  della  giovinezza  e  di  depura- 
mento  sociale,  ìs])irata  ad  un'esatta  coscienza  delle  condi- 
zioni della  società  moderna. 

Su  analoghi  concetti  son  londate,  per  influenza  della  scienza 
positiva,  le  riforme  sulla  responsabilità  e  la  punibilità  dei  mi- 
norenni. Per  attenermi  a  quanto  riguarda  il  tema  che  mi  sono 
imposto,  mi  limito  ad  aee^mare  alla  dispomùone  per  cui,  se 
un  fanciullo  commette  un  delitto,  si  ricerca  anzitutto  se  trat- 
tasi (li  un  abbandonato,  o  moralmente  corrotto  od  in  pericolo 
morale:  in  caso  affennativo  non  è  ocmtfo  di  lui  che  si  procede, 
ma  contro  coloro  che  lo  hanno  abbandonato  od  esposto  al  pe- 
ricolo morale,  e  si  rimette  il  fanciullo  alFautorità  amministra- 
tiva, che  provvederà  all'educazione  riparatrice  di  cui  bisogna. 

Tali  ordinamenti  del  nuovo  diritto  unitario  sxìw&ro  costi- 
tuiscono un  reale  progresso  sullo  stato  attuale  ed  una  prova 
che  la  piccola  repubblica  sa  comprendere  e  risolv^^  i  grandi 
jjroblemi  della  moderna  civiltà. 

§  ''M.  Quanto  alla  Germania  il  primo  progetto  di  codice  civile 
presentato  dalla  prima  Commissione,  seguendo  l'idea  che  la 
potestà  patema  è  un  principio  inviolabile,  non  ammetteva 
l'intervento  dello  Stato  fuori  dell'ipotesi  di  un  fanciullo  de- 
liquente,  o  di  colpa  grave  o  delitto  dei  genitori.  Il  Cod.  cìv., 
che,  votato  nel  1896,  entrò  in  vigore  nel  1900,  ha  procla- 
mato il  principio  che  il  diritto  del  padre  di  allevare  a  vo- 
lontà sua  il  tiglio  deve  cedere  di  fronte  al  diritto  del  fan- 
ciullo ad  avere  un'educazione  conveniente,  e  al  diritto  ddlo 


(1)  BEaTMi  :  0|i.  ài,  pag.  401 
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Stato  che  tutti  i  cittadini  ricevano  un'educazione  morale.  Da 

ciò  anche  quando  il  padre  non  commette  alcun  delitto  contro 
il  fanciullo,  anche  quando  fa  tutto  il  possibile  per  allevarlo 
convenientemente,  se  i  suoi  metodi  di  educazione  non  dan 
frutto,  lo  Stato  ha  il  diritto  di  sostituirsi  a  lui. 

Tale  concetto  però,  a  causa  della  sua  arditezza,  fu  solo  pro- 
posto agli  Stati,  perchè  il  Codice,  mentre  l'ha  espressamente 
stabilito  nel  caso  di  colpa  dei  genitori,  non  è  priunto  i)erò  a 
sanzionare  il  principio  che  il  fanciullo,  ove  sia  male  allevato, 
debba  essere  sottratto  ai  genitori,  sebbene  non  colpevoli. 

Nella  legge  d'introduzione  ha  autorizzato  gli  Stati  a  se- 
guire tale  metodo,  ritenendo  che  la  questione  dell'educazione 
dei  fanciulli  da  parte  dello  Stato  è  questione  oltreché  di  po- 
litica sociale,  di  diritto  pubblico,  per  cui  sarebbe  entrare 
nel  diritto  pubblico  degli  Stati  confederati,  togliere  loro  la 
libertà  di  legiferare  su  questa  mat^ia. 

La  Pi  iissia,  come  in  seguito  ampiamente  esporrò,  appro- 
fittò delia  doppia  facoltà  lasciatale  dal  Codice  civile  dell'im- 
pero, e  dalla  Legge  d'introduzione  e  fece  sue  le  idee  di  po- 
litica sociale  sviluppate  dal  Ueichstag. 

11  nuovo  Codice  civile  Germanico,  è  forse  quello  in  cui 
la  patria  potestà  assume  il  carattere  più  evidente  d'un  po- 
tere di  protezione  verso  il  fanciullo,  prescrivendosi  le  più 
svariate  misure  per  salvaguardare  gli  interessi  del  tiglio  da 
prendersi  dall'autorità  tutelare,  l'intervento  della  quale  è  ap- 
propriato, avendo  la  patria  potestà  carattere  di  tutela.  Dopo 
aversi  stabilito  che  nell'esercizio  della  patria  i)()testà  il  padre 
non  deve  rispondere  verso  il  figlio  che  della  diligenza  che 
egli  usa  avere  ai  propri  affari  (art.  1664),  è  sancito  che  se 
il  padre  è  impedito  d'esercitare  la  patria  i)otestà,  il  Tribu- 
nale di  tutela  deve  prendere  le  misure  richieste  nell'interesse 
del  tiglio  (art.  \m'ì)  a  meno  che  la  patria  potestà  non  sia 
esercitata  dalla  madre  secondo  l'art.  i(>85  (1). 


(1)  Art.  16S5:  Quando  il  padre  è  impedito  di  fatto  d'esercitare  la 
patria  potestà,  o  quando  la  sua  potestà  patria  è  sospesa,  la  madre 
dorante  il  matrimonio  eserciU  la  patria  potestà,  senza  però  rusulrutlo 
dei  beni  dei  figli,  a  meno  che  non.  si  possa  prevedere  che  la  causa 
di  sospensioive  venga  a  cessare. 

a 


Se  l'interesse  morale  o  fisico  del  fanciullo  è  messo  in  pe- 
ricolo (art.  Kiiit) ,  perchè  il  padre  taccia  malo  uso  del  diritto 
di  prendersi  cura  della  persona  dei  figlio,  ^^etehè  lo  traseurì 
o  perchè  tenj?a  una  condotta  immorale  o  disonorante,  il  Tri- 
hunale  delle  tutele  deve  prendere  le  misure  necessarie  per 
evitare  il  perio(^o.  In  kpe^  può  wdiimie  ohe  il  £»nciullo 
sia  collocato  per  la  sua  educazióne  presso  una  famìglia  a  lui 
conveniente  o  in  un  Istituto  d'educazione  o  in  una  Gasa  di 

Inoltre  i  tribunali  possono  pur  pronunziare  «  la  perdita 

dvìlla  patria  potestà,  se,  malgrado  l'assenza  di  fatti  precisi, 
il  b^esswe  intelieiioale  o  fisico  del  fanciullo  paia  mmp 
minacciato  per  Tavv^ìre  »,  provvida  dispoeì^ne,  <^  con- 
sente sia  impedito  Teffettuarsi  di  latti,  le  cui  funeste  conse- 
guenze son  ben  spesso  irrimediabili. 

Ma  qui  non  sosta  il  Ic^slatore  tedesco  che,  oltre  aver  di- 
sposto che  incorre  il  genitore  di  pien  diritto  nella  perdita 
della  patria  potestà  per  efletto  di  condanna  per  crìmine  o  de^ 
lìtto  intenzionale  commesso  contro  il  fandullo,  importante 
im])rigionamento.  ed  aver  sancito  che  si  apre  la  tutela,  so- 
spendendosi la  patria  potestà  ove  il  genitore  sia  incapace  o 
ncm  pienamente  capace,  mantenendosi  però  Tusufirutto  le* 
gale,  emanò  non  meno  provvide  disposizicni  neirinteresse 
materiale  del  fanciullo  :  «  Se  la  sostanza  del  tiglio  (art.  Itì07) 
è  messa  in  pericolo  da  ciò  che  il  padre  violi  i  dovm  m-^ 
nessi  all'amministrazione  di  tale  sostanza,  o  airusufrutto,  o 
cada  in  dissesto  economico,  il  Tribunale  di  tutela  deve  pren* 
dere  misure  per  rimuovere  il  periecrio  »  e  tra  questi  provve* 
ilimenti  è  accennato  espressamente  l'obbligo  che  |)uò  essere 
imposto  al  genitore  di  presentale  un  inventario  del  patri- 
monio del  figlio  e  di  rendere  conto  della  relativa  gestione, 
inoltre  se  tali  misure  siano  insuftii-ienti,  il  genitore  può  es- 
sere costretto  a  fornire  idonea  garanzia  per  la  sostanza  dei 
figli  soggetta  alla  sua  amministrazione,  e,  ove  esso  non  si 
s3ttometta  a  tali  prescrizioni,  può  essergli  ritirata  l'amniini- 
strazione  dei  beni. 

.  Se  il  padre  poi  ha  leso  il  diritto  del  figlio  agli  alimenti  o 

^se  vi  ha  raMÌoue  a  temersi  chè  per  l'avvenire  tale  diritto  sia 


l^vemente  minacciato,  gli  può  pure  essere  tolta  T  ammini- 
strazione delle  sostanze  e  rusuffj4to  legale  (art.  1666). 
|!  al  Tc^HMiaif  4i  i^^^  (V^rf^^^^4^i&(¥^§pn^  ebe  sobo 

attribuiti  i  più  ampi  poteri  per  tutto  quanto  concerne  Tin- 
fanzia  abbandonata,  sia  ^QUfi  il  rj^^tto  economico,  giup|- 

4m,  PC#v^-  m         %m^^  ^tw^p,  pul)|)|ì^,  spei^e;  ^ 

esgp  che  deve  emettere  i  necessari  provvedimenti  nei  rap- 
porti di  coloro  che  o         pialvolere,  o  per  neglig^ii^,  p 

0  p<m  abbiano  curato,  come  ae  av^KSPP  \\  ^PTfa^»  d'ip^P^ 

dire  che  vi  si  mettessero. 

cpQipleta  ristituzi^me  dpi  Tribunale  di  tu|te}a,  poiché  ad  esso 
incombe  di  vigilare,  sorvegliare  e  denunciare  al  Tril^unale, 
$\i  i^vf^iiHH^.  ^gnì         ebe  po^  q|E^ 

dal  2^  aconon^icp  p  ^a)  If^^o  giuridicp  e  ipai^lp  i  n^i-* 
norenni  abbandonati. 

-icp^fttp  ^  Ijili  4Ì9po§|^Rpi  civije  ^llUnie^ 

Germanico,  si  ha  |a  legge  Prussiana  del  2  luglio  lOpp  su)- 
r  educazione  protettrice  dei  minorenni  detta  ancfie  edu- 

cj^^ipft^  <5P4Uy*  (^^r  4m  Mm^rgm^ifkitf^  Mi^it^lm^ 

rig^)y  che  lo  Stato  ha  il  potere  dMmporre  ad  ogni  minore 

di  diciotto  anni,  sottraendolo  cioè  airautorità  della  famiglia 
j^v  ^ttometterlo  a4  ^^•^d|4^azioi)^  (opr^izs^lce,  qK^n^: 
1*  q<Nicorrendo  le  eoQdizi<mi  stabilite  dal  God.  civ.  sia  ri- 
chiesto tale  provvedimento  per  preservare  il  minorenne  dal- 
r#))|^qdoi^Q  ;  <lua»4o  ^ia  ^qup^^  m  ^e^  pi}^i|e, 
pel  quale  non  possa  essere  perseguitato  pei*  la  sua  età,  ed 

1  suoi  genitori  paiano  incapaci  di  ricondurlo  al  bene  ;  3" 
quando  yi  sia  ragione  di  t^mefp  cbe  ia  educazione  o^e 
gli  dànno  i  genitori  o  le  persone  Incaricate  di  allevarlo  lo 
avvìi  alla  sua  rovina  morale. 

JJ^.QU  è  nepe^iSi^i-i?i  la  colpa  dei  genitori,  cl^e  è  invece  conr 
diiio  sme  qm  «on  perc^  il  fanciullo  sia  tolto  alla  famiglia 
secondo  il  (lod.  civ.;  ma  è  sutticiente  che  i  parenti  non  si 
dimostrino  capaci  di  ben  educare  il  lanciuUo,  perchè  lo 
Stato  abbia  l'obbligo  di  prov vigere  ad  esso  a  spese  pub- 
bliche. Tale  legge  ha  due  uftici  :  è  di  pubblica  assistenza  pei 


I 
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fanciulli  abbandonati  e  di  protesàone  pei  male  allevati.  L'au> 
toi  ità  giudiziaria  deve  vagliare  l'opportunità  del  provvedi- 
mento e  decidere  in  merito,  previa  minuziosa  incliiesta,  uditi 
i  genitori,  il  rappresentante  legale  del  minore,  il  capo  del 
Comune,  oltre  1" ecclesiastico  competente  e  il  precettore  o  il 
maestro  della  scuola  frequentata  dal  minore,  e  ov  e  ammetta 
la  necessità  delFeducazione  coattiva,  pronuncia  la  perdita 
della  patria  potestà  contro  i  genitori. 

Il  Consorzio  dei  Comuni  stabilisce  le  modalità  del  ricovei  o 
del  fanciullo  o  in  famiglia  conveniente,  o  in  casa  di  educa- 
zione, o  in  riformatorio,  ma,  se  vi  è  pericolo  in  mora,  il 
Tribunale  deUe  tutele  può  ordinare  il  ricovero  provvisorio, 
cbe  sarà  sorvegliato  dalla  Polizia  del  luogo.  Avvenuto  poi 
il  ricovero  detinitivo.  il  Consorzio  designerà  ad  ogni  allievo 
ricoverato  un  protettore  (che  può  anclie  essere  una  donnaj. 

I  vari  Stati  della  Fed^azione  presero  a  modello  tali  di- 
sposizioni, la  cui  efficacia  ebbe  in  pochi  anni  a  manifestarsi 
talmente,  che  in  Germania  dopo  la  legge  ilei  1900  andò  ra- 
pidamente decrescendo  la  delinquenza  mfantile. 

§  23.  Fra  i  varii  documenti  legislativi  è  di  massima  im- 
portanza la  legge  del  18  luglio  1890  per  V Alsazia-Lorena  (l) 
relativa  al  collocamento  dei  ianciuUi  abbandonati  iGesetz 
betreffend  die  Unter  bringung  verwahrloster  kinder),  la  cui- 
redazione  è  assai  chiara  ed  i  casi  in  cui  rAmministrazione 
può  intervenire  son  determinati  con  precisione  :  cioè  abuso 
d'autorità  paterna,  abbandono  morale,  spirito  d'indisciplina 
del  tanciullo.  Per  evitare  l'arbitrio,  tale  intei  vento  è  auto- 
rizzato dal  giudice  con  decisione  motivata  ed  è  suscettibile 
(Cappello  al  Tribunale  cantonale  (Amtsgericht),  che  è  inca- 
ricato del  controllo  delle  tutele.  Per  ottenere  la  c;)rrezi<jne 
del  fanciullo  o  per  preservarlo  dal  contagio  di  cattivi  co- 
slumi,  la  legge  sostituisce  all'autorità  perniciosa  del  padre - 
altra  più  morale  e  più  vigilante,  sottomettendolo  al  regime 
deireducazione  forzata  (Zwangserziehung),  espressione  che, 
come  fece  notare  il  relatore  del  piogetto  di  legge,  non  è  as- 


(1)  Gfr.  "  Annuaire  de  lé^'islalion  élrangère  1891,  psg.  317;  ed 
Henri  Taudière  :  Opera  citata,  pag.  543.  . 
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solutamente  appropriata,  dacché  la  coercizione  non  è  eserci- 
tata contro  il  laaciullo,  non  avendo  l'educazione  cbe  gli  si 
impone  carattere  repressivo,  ma  contro  i  parenti  indegni,  che 
son  privati  della  custodia  del  figlio. 

All'art  I  di  tal  legge  è  posto  il  principio  che  lo  Stato  deve 
sostituirsi  ai  genitori  nel  solo  caso  di  assoluta  necessità  in 
presenza  di  fatti  molto  gravi,  quando,  pel  fatto  del  padre 
q  madre  esercitante  la  patria  potestà,  la  salute,  l  intelligenza 
«  la  moralità  del  fanciullo  (minore  di  sedici  anni)  son  compro- 
messi per  un  abuso  grave  del  diritt',)  di  educazione  o  per  un 
^bandono  prolungato  e  quando  un  simile  e  urgente  pericolo 
è  a  temersi  per  Pavvenire  per  la  condotta  disonorante  e  im- 
morale di  chi  esercita  la  patria  potestà  —  e  quando  Pauto- 
rità  dei  genitori  e  la  disciplina  della  scuola  non  sono  suffi- 
cienti a  prevenire  l'intera  depravazione  dei  costumi  del.  fan- 
ciullo. Si  dan  le  formalità  per  l'applicazione  della  legge,  sta- 
bilendo all'art  ili  che  il  Tribunale  cantonale  statuisce,  sia 
d'ufficio,  sia  su  richiesta,  dopo  un'informazione  di  cui  è  steso 
processo  vei  bale,  e  possibilmente  son  intesi  i  genitori.  Pel 
fine  della  moralizzazione  i  minori  più  viziosi  son  internati 
nei  grandi  stabilimenti  puM>lici,  gli  altri  ricevono  educazione 
isolata  in  oneste  famiglie  adottive.  Le  spese  son  anticipate  dal. 
Tes(N?o  e  rimborsabili  sul  patrimonio  personale  del  pupillo 

0  delle  persone  tenute  ad  allevarlo. 

§  24.  Ancbe  in  Austria  il  Codice  civile  ampiamente  prov- 
vede alla  tutela  degli  interessi  dei  fanciulli,  ammettendo  iin 
anco  l'azione  popolare  per  meglio  raggiungere  tale  scopo.  I 
Tribunali  esercitano  una  vera  sorveglianza  disciplinare  sulla 
patria  potestà,  di  cui  è  ammesso  il  duplice  provvedimento 
della  perdita  e  della  sospensione  :  questa  ha  luogo  nel  caso 
in  cui  il  pailre  perda  la  ragione,  o  sia  dichiarato  prodigo,  o, 
condannato  a  più  di  un  anno  di  carcere  per  un  crimine,  o  se 
è  assente  da  più  di  un  anno  senza  dar  contezza  di  sè  (art.  176). 

1  suoi  figli  allora  son  provvisti  d'un  tutore,  e  ciò  dura  fino 
a  che  venga  a  cessare  la  causa  della  sospensione  e  il  })adre 
possa  riprendere  l'esercizio  della  patria  potestà.  Ove  trascuri 
l'educazione  e  il  mantenimento  dei  suoi  figli,  perde  d^niti- 
vamente  ogni  potere  su  di  es3Ì  (art.  177).  Abusando  il  padre 
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dèlia  patria  potestà  (art.  178)  di  illodò  che  i  figli  siano  prè- 

j^iudicati  nei  loro  diritti  o  non  adempiCTféò  ^11  obblighi 
inerenti  a  detta  potestà,  non  solo  i  figli  stessi,  ma  chiunque 
ne  abbia  dedizione,  e  spéciàlmente  i  iMrossimi  parenti,  poó- 
sono  ricliiedere  l'assistenza  del  giudice,  il  quale  deve  rile- 
vare l'oggetto  della  querela  e  prendere  le  misure  adatte  alle 
eìreostatì^. 

Ciò  che  caratterizza  sopratutto  la  legislazione  austriaca  in 
materia,  è  il  fatto  ch'essa  organizza  una  vera  sorveglianza 
discipIÌTiare  dei  tribunali  sulPesereizio  della  patria  potestà 
per  proteggere  i  fanciulli  dagli  inumani  trattamenti  dei 
nitori. 

AlFart,  414,  sotto  il  titolo  «  Dei  mali  trattamenti  dei  geni- 
tori verso  i  figli  »,  è  sancito  che  in  tale  caso  quelli  dèvon 
essere  citati  in  giustizia,  e  se  per  la  prima  volta  è  provato 
che  vi  fu  abuso  di  potere  e  durezza  di  cuore  contraria  a  na- 
tura nel  loro  procedere,  saranno  severamente  ammoniti.  Nélla 
seconda  volta  si  ripete  Tammonimento  con  minaccia  dei  prov- 
vedimenti che  si  prenderanno  a  loro  carico.  In  caso  di  terza 
recidiva  (art.  415),  o  fin  dalla  prima  volta  se  liiolto  gràvi 
furono  i  mali  trattamenti,  o  se  i  figli  contifiuano  ad  esservi 
esposti,  è  pronunciata  la  perdita  della  patria  potestà,  al  figlio 
è  ninni  nato  un  curatore  dall'autorità  pupillare,  che  lo  colloca 
o  in  un  istituto  d'educazione  o  in  una  famiglia  offrente  mag- 
gióri garanzìe. 

Le  spese  per  l'educazione  del  fanciullo  sono  a  caribo  dèi 
genitori,  e,  volendosi  evitare  che  tali  disposizioni  possano 
diventare  per  parenti  poco  scrupolosi  il  mezzo  per  liberarsi 
dei  pesi  della  paternità,  la  legge  stabilisce  che  nel  caso  ih 
cui  i  genitori  non  sopperiscano  alle  spese  d'educazione  del 
%lio,  potrà  rautwità  pronunciare  contro  l'autore  dei  mali 
trattamenti  condanna  d'imprigionàmehto  da  una  settimanii  à 
tre  mesi. 

Nel  progetto  di  revisione  del  Codice  civile  austriaco,  pre- 
sentato nel  inarzo  1907  (1),  notevoli  sono  le  disposudoni  dei 


(1)  Cfr.  •  Rivista  di  diritto  civile  »,  anoo      n.  2,  pag.  1  e  seg.  Pac- 


§.  10  e  11,  tit.  Il,  sulla  cura  dei  figli  minorenni,  ancor  sotto 
la  patria  pofa^tà  :  «  Quaado  non  vi  siano  tutte  le  condizioni 
richieste  per  privare  il  padre  (o  padre  adottivo)  della  patria 
potestà,  e  tuttavia  egli  trascuri.il  proprio  figlio,  abusi  della 
sua  p^iestà,  od  ometta  di  adempia  i  doveri  ad  essa  ine- 
renti, o  si  renda  colpevole  di  una  condotta  disonorevole  od 
immorale,  il  Tribunale  tutelare  può  prendere  provvedimenti 
oti^rbmi  4d  evitare  che  il  figlio  resti  daon^^iato.  Esso  può 
in  ispècie  ordinare  che  il  padre  venga,  in  rapporto  all'am- 
minìstrazione  patrimoniale  od  alla  cura  della  persona^  del 
figlio,  sottoposto  alla  sua  aorve^lìMi»,  ed  equiparato  ad  im 
tutore.  Quest'ordine  va  comunicato  al  Ck>nsiglio  di  tutela  » 
(§  10). 

(§  11).  «  Quando  un  istituto  per  la  difesa  e  protesUone  dei 

fanciulli  abbia  assunto  gratuitamente  la  cura  di  un  fanciullo 
abbandonato  o  al  quale  i  genitori  non  possano  prestare  la 
neeessaiia  aasisieiiBa  e  scHrvegliamsm  il  Tribunale  può,  dietro 
proposta  della  direzione  dell'Istituto  medesimo,  esaminato  il 
caso  e  sentiti  i  genitori  del  fanciullo,  ordinare  che  esso  non 
possa,  iffima  che  la  sua  educ^x^e  sìa  eoai^uta,  Y^m  riti- 
rato dall'istituto  contro  il  volere  del  medesimo,  se  non  col 
consenso  del  Tribunale  ». 

OUre  lo  spkito  umanitario  di  tali  paragrafi,  non  si  può  a 
mmo  tfi  rilevarne  l'importanza  storica,  in  quanto  essi  se- 
gnano, per  così  dire,  il  punto  di  arrivo  di  quella  lenta  evo- 
lu^<Hie,  per  mi  kt  patria  potestà  si  è  v^uta  man  .  mano 
esaurendo  :  il  padre  di  famiglia  trovasi  ora  ridotto  alle  fun- 
zioni di  tutore,  sotto  la  sorveglianza  deirautorità  pubblica. 
L'unità  £amigliare  è  disciolta,  osserva  il  prof.  Paccbioni  (4), 
non  vi  sono  piti  che  cittadini  di  t>ari  diritto  di  fronte  allo 
Stato,  che  direttamente  ne  assume  la  tutela. 

%  In  Ungheria  (i).  fin  dall'inizio  del  secolo  xvm  poteva 
il  padre  essere  privato,  per  decisione  del  giudice,  della  patria 


(1)  Art.  cit,  in  *  RivisU  di  diriUo  cibile  ^,  1909,  pag.  1  e  seg. 

(2)  dir.  *'  Annuaire  de  législation  étrangère  t.  VII,  p  *^.  241;  e  Pra- 
DiNES  in  BuUetin  de  la  Sociélé  de  législation  comparée  1880,  oa- 
gina  162. 
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potestà  se  trascurava  l'educazione  dei  figli  o  mal  procedeva 
a  loro  ri-uaido  (leggi  del  1713,  1723,  1766),  e  del  dirHto  di 
ammimstrai-e  la  fortuna  personale  dei  figli  s'egli  la  compro- 
metteva per  la  eattiva  gestione  o  la  dilapidava  per  le  sue 

spese  personali. 

Per  la  legge  del  4  luglio  1877  sulle  tutele  e  curatele,  la 
patria  potestà  si  manifesta  quale  istituzione  creata  unica- 
mente per  la  difesa  dei  diritti  naturali  e  degli  interessi  del 
fanciullo.  Essa,  ispirandosi  alle  leggi  dei  Cantoni  Svizzeri, 
stabilisce  che  la  patria  potestà  (art.  M)  può  togliersi  ove  il 
padre  trascuri  l'educazione  o  il  mantenimento  del  figlio,  o 
quando  comprometta  la  sua  moralità,  la  sua  salute,  o  per 
la  cattiva  amministrazione  metta  in  pericolo  la  fortuna  del 
figlio.  Decide,  intesi  i  più  prossimi  parenti,  l'autorità  tute- 
lare, salvo  appello  al  Tribunale. 

Nel  progetto  del  Codice  civile  ungherese  (1)  si  ha  la  preoc- 
cupazione di  dare  alla  patria  potestà  tutta  la  fragilità  richiesto 
dall'interesse  del  fanciullo  :  è  stabilita  la  perdita  o  la  limi- 
tazione della  patria  potesto  (art.  280)  ai  genitori  che  sciente- 
mente non  adempiano  ai  loro  doveri,  specie  se  trascurino 
l'educazione  del  fanciullo,  o  abusino  del  loro  diritto  dì  cor- 
rezione, o  mettono  in  pmcolo  la  sua  moralità  o  il  suo  bene 
corporale  per  la  leggerezza  o  l'immoralito  della  loro  vito. 

Anche  senza  aver  direttamente  demeritato  (art.  281),  pos- 
sono i  genitori  essere  passibili  delle  stesse  misure,  quando  il 
figlio  ha  più  volte  commesso  fatti  punibili  dalla  le|^  penale, 
e  c'è  a  temersi  che  in  ragione  della  loro  posizione  personale 
e  materiale  i  genitori  non  siano  in  grado  di  migliorare  il 
fanciullo. 

Ed  ugualmente  incorre  il  padre  nella  perdita  del  diritto  di 
amministrazione  legale  (art.  278),  pel  fatto  di  non  esercitare 
a  dovere  tale  diritto  o  di  non  essere  capace  di  esercitarlo  o 
di  far  correre  serio  pericolo  agli  interessi  del  fanciullo. 

§  23.  NeU'isola  di  Malta  si  ha  una  legge  del  1873,  in  cui 
all'art.  181  è  sancita  la  perdito  della  patria  potestà  nel  caso 
in  cui  il  padre,  eccedendo  i  limiti  del  suo  diritto  di  corre- 
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zinne,  maltiatti  il  figlio,  o  ne  trascuri  l'educazione,  e  quando 
-  la  condotto  del  padre  sia  tole  che  ne  possa  derivare  un  pe- 
ricolo per  l'educazione  del  fanciullo,  e  così  in  caso  di  cattiva 
amministrazione..;  e  la  perdita  di  uno  dei  diritti  inerenti  alla 
patria  potesto  (art.  1^)  toglie  al  padre  l'usufrutto  dei  beni, 
che  non  gli  sarà  reso  che  coU'esCTcizio  di  tutti  i^cUritti. 

§  27.  Il  Codice  spagnwolo  del  24  luglio  1889  conferisce  ai 
Tribunali  il  potere  di  privare  i  genitori  della  loro  autorità, 
o  sospenderne  l'esercizio,  quand'essi  trattino  i  loro  figli  con 
durezza  eccessiva,  o  se  essi  dànno  loro  ordini,  consigli  od 
esempi  perniciosi  (art.  171),  ed  in  tol  caso  si  potrà  privare  i  ge- 
nitori di  tutto  o  parte  dell'usufrutto  dei  beni  dei  loro  figli  e 
prescrivere  tutte  le  precauzioni  richieste  dall'interesse  di  quelli. 

È  bene  notare  che,  per  l'indeterminatezza  della  legge,  essa 
abbraccia  un  numero  infinito  di  CMti,  tanto  che  i  Tribunali 
potranno  privare  della  patria  potestà  quanti  ne  fanno  malo 
uso  ;  ma  la  legge  ha  una  grave  lacuna,  nulla  stabilendo 
quanto  alla  nuova  condizi<»ie  d^  minori,  in  riguardo  ai  quali 
la  patria  potestà  fu  sospesa  o  tolta. 
h  §  28.  Nel  Codice  civile  portoghese,  messo  in  vigore  il  1°  gen- 

J       -  naio  1868,  si  notano  ancor  le  vestigto  dell'antico  stoto  di 

cose,  pel  quale  il  fanciullo  era  sufficientemente  protetto  contro 
il  tutore  e  non  abbastanza  contro  i  suoi  autori  investiti  della 
patria  potestà  (1),  per  i  quali  la  legge  non  ha  che  un  carat- 
tere purameiite  repressivo  :  la  perdita  della  patria  potestà  in 
tale  sistema  è  solo  l'effetto  d'una  condanna.  Occorre  un  cri- 
mine o  un  delitto  comune  per  motivarla.  Dice  infatti  l'art.  141  : 
La  patria  potestà  riguardo  alla  persona  dei  figli  non  è  sog- 
getto ad  alcuna  misura  preventiva,  ma  in  caso  di  abuso  il 
padre  può  essere  punito  conforme  alto  legge  generale  e  pri- 
I  vato  del  diritto  di  reggere  la  persona  ed  i  beni  dei  figli, 

\\  dietro  richiesto  della  famiglia  o  del  Pubblico  Ministero.  In 

tei  caso  il  Consiglio  di  famiglia  nominerà  ai  figli  un  tutore 
.  od  un  amministratore  speciale  ;  mentre  la  patria  potestà  ha 

fine  (art.  170)  per  la  condanna  criminale  del  genitore  impor- 
tonte  rinterdizicme  perpetua. 


(l)  Gfr.  Travers  :  Opera  ciUta,  pag.  78. 


(1)  Gfr.  M.  Tràvers:  Opera  citata,  pig.  74 
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Al  contrario,  per  la  destituzione  del  tutore  son  prese  varie 
misure  per  Tari.  !235  God.  civ.,  che,  fra  le  alke  cause,  la 
sancisce  quando  il  tutore  male  adempia  le  sue  funzioni,  sia 
in  cfuanto  concerne  la  persona  del  pupillo,  che  in  quanto  si 
ritei  isce  ai  beni  suoi,  colla  quale  forinola  si  permette  prov- 
vedere     ogni  evenienza. 

È  però  a  notare  che  quando,  privato  il  padre  dell'esercizio 
della  sua  autorità,  la  madre  divenga  tutrice  del  figlio,  in  essa 
si  confondono  i  diritti  ed  i  doveri  della  patria  potestà,  con 
quelli  della  tutela.  In  tal  caso  il  consiglio  di  famiglia,  po- 
tendo destituirla  della  tutela  per  abuso,  può  nello  stesso 
tempo  privarla  dell'esercizio  della  patria  potestà  (art.  159-161 
Goó.  civ.).  Esiste  quindi  a  riguardo  della  madre  la  decadenza 
pronunciata  a  titolo  preventivo, 

§  La  legislazione  rmaa  pres^ive  la  perita  della  patrifi 
potestà  in  seguito  a  varie  condanne  e  permette  al  giudice  di 
])ronunciarla  al  di  fuori  di  ogni  atto  delittuoso  quando  (ar- 
ticoli siavi  abuso  da  parte  del  padre,  e  allora  l'eser- 
cizio della  patria  potestà  passa  alla  madre  o  ad  un  tutore. 
11  Tribunale  degli  orfani  ha  titolo  a  permettere  al  minore 
d'abbamlonare  la  casa  paterna  in  caso  di  notoria  cattiva  coii- 
dotta  dei  genitori. 

§  30.  In  Pologna  la  patria  potestà  è  regolata  dalla  legge 
13  giugno  18SS>:  per  essa  Tesercizio  deirautorità  è  ritirato  al 
padre  in  caso  di  condanna  a  pena  afflittiva  od  infamante, 
per  interdizione  per  causa  d'imbecillità,  di  demenza  o  di  fu-, 
rore,  e  per  aver  abbracciato  i  voti  monastici,  e  la  giuri^u^ 
denza  estende  alla  patria  potestà  le  regole  che  concernono  la 
destituzione  della  tutela  riguardanti  le  persone  di  notoria 
cattiva  condotta  e  quelle  di  cui  la  gestione  attesti  Tinca- 
pacità  o  l'infedeltà  (art.  416). 

§  31.  Nei  Paesi  Bassi  si  hanno  le  leggi  6  e  12  febbraio 
1901  dette  :  «  loi  des  en£ants  »  che  per  misura  di  prudenza 
furono  messe  in  vigore  dopo  cinque  anni  dicembre  1905)  ; 
hanno  per  scopo  di  preservare  i  fanciulli  dai  traviamenti,  e 
ricondurli  sul  retto  caomiino,  dopo  una  prima  caduta.  Gom^e 
misura  preventiva  si  tengono  d'occhio  i  genitori,  i  veri  col- 
pavoli  della  delinquenza  infantile,  e  si  dichiarano  decaduti 
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dei  diritti  di  patria  potestà,  ove  manchino  ai  loro  doveri,  af- 
fidando i  fanciulli  ad  onesta  famiglia  e  rimettendone  la  tii- 
tèlà  ad  un  privato  di  ìmmà  volontà,  o  ad  una  Società  di 
beneficenza,  a  ciò  autorizzata.  Però  i  genitori  sono  tétiuti  à 
pìtgàré  la  pensione  alimentare  pel  figlio  che  fu  ritirato.  I 
consigli  di  tutela  son  compòrti  di  pèrsotìe,  d^ambo  i  sessi, 
iuteressantisi  alla  protezione  dell'infanzia  e  che  accolgono 
qiialsiasi  deiiunssia  che  loro  venga  fatta,  di  deUtto  commesso 
sopra  o  da  un  fanciulto  (1). 


(i)  t  opportuno  segnalare,  quanto  al  Belgio,  che  fin  dal  1882  l'il- 
lustre giureconsulto  P.  Liureiit  ^résentó  alte  Camere  1"  «TOnt-proiet  de 
révision  du  Gode  civil  „  in  cui,  osservando  che  il  cwf^o  della  patri^ 
potestà  doveva  essere  sottomesso  ad  una  radicale  revisione,  propose  di 
indicare  tale  potere  "  l'autorité  des  pére  et  mère  —  •  La  puissance 
s'est  changée  en  devoir,  egli  dice  ;  il  y  a  des  pères  qui  méconnaisseot 
oè  dévoir,  il  faut  que  les  Tribunaux  puissent  ies  forcer  à  le  remplir, 
et,  au  bèscnn,  leur  enlever  une  autorité  dont  ils  snnt  indignes  ,. 

•  Si  te»  pére  et  mère  nt  remplissent  pas  les  obligations  que  leur 
impose  l'art  217  (le»  épo«x  »ont  tenus  d'entretenir,  d'instruire  et  d'élever 
leurs  enfants),  ils  pourront  étre  déclarés  déchus  de  là  puissance  pater- 
nelle,  sur  l'action  qui  appartieni,  dans  ce  cas,  à  toul  parent  et  alllé, 
ainsi'qu'au  Ministère  Public.  Toute  persdnnè  est  tenue  d'ililornier  le 
Ministère  Public  des  faits  concernant  l'inéxecution  du  de?OÌr  d'édaeatiOii 
qui  seraient  venus  à  sa  connaissance. 

•  En  cas  de  déchéance,  l'enfant  sera  confié  par  le  Tribunal  à  un 
parent  ou  allié,  ou  placé  dans  une  maison  d'éducation.  ou  mis  en  ap- 
prentissage,  aux  frais  de  oeux  qui  soni  tenus  de  la  dette  aUmentaire  . 

(art  219).  *  .     ,   m  . 

"  Si  les  pére  o«  mère  (art  37 J)  abuaént  de  leur  autortté,  le  1  ri- 
bunal  les  en  déclarera  déchiis  et  prendra  le»  metfàre»  aaloniéet  par 

l'art.  219. 

•  Si,  dans  l'administratìon  des  biens,  les  pére  ou  mère  comroeltent 
des  fa'utes  graves,  le  Tribunal  pourra  confier  la  gestion  à  un  curateur, 
parent  ou  étranger  ,  (art.  371). 

•  En  cas  d'incouduite  notoire  d.i  pére  ou  1.;  la  mère,  le  Tribunal  les 
déclar^iu  déchus  de  leur  autorité  „  (art.  311). 

•  Dan»  t«u»  le»  CM  où  le  rribunal  intervient  dans  l'exercice  de  l'au- 
torité piteràelle,  il  enlwdca  le»  parente  et  ì'eaSmi  en  Chambre  du 
Gonseil  et  il  »tataera  sur  le»  rè^isitioiis  da  Mioisl^  Public  ,  («^ 
colo  375). 

•  Leur  intervention,  osserva  Laurent,  tient  à  la  jurisdictìon  gracieuse 
plus  qu'à  la  jurisdictiou  contentieuse  ;  elle  a  pour  bui  de  protéger  dea 
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§  3^.  In  Francia  prima  del  1790  non  eranvi  speciali  di- 
sposizioni :  Nel  diritto  consuetudinario  francese  appare  che 
la  ]>atiia  i)otestà  era  un  potere  tutelare  di  protezione  e  di 
aiuto,  un  diritto  concesso  ed  entiambi  i  genitori  «  de  gou- 
vemer  avec  autorité  la  personne  et  les  biens  àm  leurs  en- 
fants  ».  Dicevano  1  giureconsulti  ctie  «  droit  de  puissance 
paternelle  n'a  lieu  per  dimostrare  che  la  patria  potestà  del 
diritto  romano,  quell'istituzione  che  conferiva  al  padre  di 
famiglia  sui  suoi  figli  e  discendenti  poteri  quasi  illimitati, 
non  era  conosciuta  dal  diritto  francese. 

Nei  paesi  pero  in  cui  vigeva  il  diritto  scritto,  la  patria  po- 
testà era  organizzata  secondo  i  principii  del  diritto  romano, 
per  cui  manteneva  il  carattere  di  diritto  stabilito  in  favore 
del  padre  sulla  persona  ed  i  beni  del  figlio  (1). 

Fu  una  prima  legge  24  agosto  1790  che  regolò  il  diritto  di 
correzione  paterna,  e  sottomise  nei  casi  gravi  l'esercizio  della 
potestà  patria  al  giudizio  di  un  Tribunale  di  famiglia  e  al- 
Tantorità  del  Presidente  del  Tribunale  civile,  disposizioni  che 
poi  passarono  nel  Codice  civile. 

La  perdita  totale  della  patria  potestà  non  era  ammessa  nel- 
l'antico diritto,  ed  è  sotto  tal  punto  di  vista  che  si  può  no- 
tare la  persistenza  delle  idee  del  diritto  romano,  in  quanto 
concerne  il  carattere  indelebile  dell'autorità  dei  padre  di  fa- 
miglia (2). 


incapables  et  de  remplacer,  s'il  y  a  lieu,  les  protecteurs  que  la  nature 
leur  a  donnés,  et  s'il  y  a  moyen  de  concilier  les  droits  de  Tenfantavec 
rautorité  du  pére,  ils  le  feroiit 

E  per  eliminare  ogni  dubbio  sulla  nuova  condizione  giuridica  dei 
fanciulli,  aggiunge  all'art  376: 

*  Qaand  les  pére  et  mère  sont  dédarés  déchus  de  leur  autorité,  la 
personne  à  laquelle  les  enEunts  seront  confiés  leur  servirà  de  tuteur  et 
on  appliquera  les  lois  qui  régissent  la  tutelle 

Tali  innovazioni  furono  pure  accolte  dalla  Commissione  cB  revìuone 
del  Codice  civile,  ma  per  la  solita  e  necessaria  lentezza  delle  riforme 
legislative,  non  si  può  prevedere  quando  sarà  attuato  il  nuovo  Codice. 

(1)  Gfr.  Dalloz:  '  Repert.  puiss  pai.,,  pag.  553.  —  Drugker  :  La 
protection  des  enfants     pag.  13. 

(2)  Gfr.  Paul  Nouaaissoii  :  Op.  cit,  pag.  79. 
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I  redattoli  del  Codice  civile  (1803)  si  fondarono  special- 
mente sul  diritto  consuetudinario  iu  quanto  ha  attinenza  colla 
patria  potestà  conaideràta  nel  suo  fine  dell'interesse  del  tìglio. 
Ciò  tra  raltro  risulta  dalla  definizione  data  da  Réal  :  «  La 
puissance  paternelle  est  un  droit  tonde  sur  la  nature  et  con- 
firmé  par  la  loi,  qui  donne  au  pére  et  à  la  mère  pendant  un 
temps  limité  et  sous  certaines  conditions  la  surveillance  de 
la  personne,  Tadministration  et  la  jouissance  des  biens  de 
leurs  enfants  Ma,  pur  oi^anizzando  la  patria  potestà,  omi- 
sero di  trattare  delle  cause  che  potevano  mettervi  fine,  nè 
stabilirono  alcun  controllo  giudiziario  su  di  essa  :  nessuna 
legale  disposizione,  eceettochè  in  materia  di  separazione  di 
corpo  e  di  divorzio,  vi  faceva  allusicme.  E  neppure  eravi  dei 
testi  che  permettessero  ai  Tribunali,  in  caso  d'indegnità  dei 
genitori,  di  privarli  della  loro  autorità  ;  il  Codice  parve  par- 
tire dal  concetto  che  di  regola  la  famiglia  è  sana,  ben  orga- 
nizzata, regolarmente  retta.  Dinanzi  al  suo  santuario,  la 
mano  del  legislatore  si  arresta  tremebonda  per  non  profanarlo  : 
non  supimne  il  Codice  che  al  padre  occorra  rammentare  i 
suoi  doveri,  piuttosto  lo  arma  del  diritto  di  tar  imprigionare 
il  figlio  dalla  polizia  senza  alcuna  forma  di  giudizio  (1). 

II  Codice  penale  vi  apportò  qualche  leggero  rimedio:  che 
gli  art.  334  e  335  sanciscono  che  ove  i  genitori  favoriscano 
la  prostituzione  o  la  corruzione  dei  loro  tìgli,  olti  e  incorrere 

nella  pena  di  ,  saranno  privati  dei  diritti  e  dei  vantaggi 

loro  accordati  sulla  persona  e  i  beni  del  figlio  dal  Codice  ci- 
vile, liv,  1,  t.  IX. 

Ma  tale  disposizione  non  colpiva  che  un  caso  isolato  di 
indegnità,  nè  influiva  che  sui  rapporti  del  padre  corruttore 
verso  il  tanciullo  corrotto,  e  d'altra  parte  solo  si  riferiva  ai 
diritti  di  patria  potestà  enunciati  nel  citato  titolo  del  Codice 
civile. 

Più  tardi  colla  l^ge  7  dicembre  1874  «  sur  la  j)rotection 
des  enfants  employés  dans  les  protessions  ambulantes  fu 


(1)  •  Rivista  ital.  di  sociologia  anno  XIII,  fase.  IIHV,  pag.  389? 
Bertoni:  "  Protezione  dell'infanzia  nella  nuova  legisl.  svizzera 


il^odoita  altra  causa  di  perdita  della  patria  potesti  ;  infatti 
l'art.  ^  di  tale  legge  stabiliva  che  il  genitore  condannato  per 
aver  contravvenuto  alte  9ue  ]pve^rmpm$  potava  es^e  di- 
chiarato decaduto  dai  diritti  di  patria  potestà.  In  pratica  tale 
sanzione  fu  poco  applicata,  ma  dal  punto  di  vista  del  diritto 
puro  segnò  un  prt^esso  i^^i^ile  sull'art*  ^  {^f^., 
chè  la  pmlita  della  patria  potestà,  puramente  facoltativa, 
poteva  in  tal  caso  pronunziarsi  a  riguardo  di  tutti  i  |igli  e 

relativamen^  a  tutti  i  ìmui. 
Per  S(^p})erire  alla  lacuna  della  legge,  la  giurisprudenza  si 

sforzava  di  cercare,  neirinteresse  superiore  de^  fanciullo,  i 
mesai  di  proteggerlo  eootro  gU  a))u^i  troppo  l^egii^i 
patria  potestà,  riconoscendo  ai  Tribunali  il  diritto  di  modi- 
ficarne o  limitarne  l'esercizio  (1),  ed  a  tal  punto  si  spingeva 
la  giurìspruden:&a  da  amiof^re  cli^  plU*e  \\  ca$o  ^i  ep^f^, 
sevizie,  abusi,  i  genitori  potevano  A^edersi  ritirata  )a  cura  e 
Teducazione  dei  figli,  ove  non  li  circondassero  di  tutte  le 
cure  richieste  dalla  Icn^o  saluta  delibala,  ^la  kupo 
Ssica  e  morale. 

Anche  parte  della  dottrina  attribuiva  ai  Tribunali  un  po- 
tere i^uperiore  4^  controllo  siUr^ri^lzip  d«ll»  1^1^  I^^^^» 
ritenendo  che  se  tale  diritto  d'azicme  a  prò  del  minore  non 
era  scritto  nel  Cod.  civ.,  risultava  dai  principi  generali  del 

diritto,  ed  era  inoltre  jndispeosahUe  per  inptivi  di  inoraiit^ 
e  di  alta  giustizia  :  «  Il  est  impossible  d'abandonner  Tenfant 
au  p>re  de  famille  qui  le  maltraite,  à  celui  qui  le  corrompi, 
à  celui  qui  le  laisse  dans  un  entier  dénueqient.  11  faut  venif 
au  secours  de  c^  enfant,  la  raìson,  la  morale,  Fhumanité 
niéme  l'exi^ent  dans  Tintéret  de  Tenfant,  dans  l'intéret  de 
Tordre  public.  Mais  il  n'y  a  pas  de  texte  !  Loniineiit  l4ii:e  i 
Hom  ferons  comnie  nous  pourroos  !  Mais  il  faut  absolument, 
Je  le  répète.  que  nous  en  venions  là  »  esclamava  Demo- 
lomba  {^)^  eloquente  interprete  dei  giureconsulti  che  ricu&o- 
scevano  la  necessità  d'una  prote;?ione  del  fanciullo,  rite- 


(1)  Cassai  27  janv.  1879.  *  Joamal  da  palais  »,  1879,  p.  1306. 

(2)  Dgmolohbb:  f  Cod.  Napol.  Tr.  de  radpp||Qn  ^\  de  la  puissai^ce 
pateraelle  „  t.  VI,  p.  278,  n.  367  e  seg. 


nendo  impossibile  che  i  magistrati,  incaricati  di  far  eseguire  le 
leggi  secondo  le  mire  del  legislatore,  fossero  impotenti  a  preve- 
nire o  reprimere  gli  £^U8Ì  manìfeetamenCe  oont^arti  a  taJi  w&te. 

Altri  autori  invece,  pur  riconoscendo  e  deplorando  tale  la- 
cuna del  Codice,  non  ammettevano  potesse  colmarsf  e  restrin- 
gersi I-esercizio  della  patria  poteBtà  cAtFe  ì  casi  detlWt.  335 
Cod.  pen.  (^osì  il  Laurent  (1)  :  «  Il  y  a  des  excès  et  des  abus 
qui  ne  constituent  pas  des  delits.  Le  pére,  au  lìeu  d'élever 
Tf^ifant  ccHume  il  en  a  le  devòir,  né  satisfaìt  pas  mèmiB  A 
ses  besoins  phisiques  ;  en  guise  d'éducation,  il  lui  donne  le 
spectacle  incessant  de  la  brutalité  et  de  la  débauché;  il  a 
e^BTge  d'àmes,  et  au  lieu  èè  sauvw,  au  lim  de  mondiser 
les  innocentes  créatures,  que  Dieu  lui  a  confìées,  il  les  perd. 
Cet-étre  monstrueux  restera-t-il  investi  de  la  puissance  pa- 
ternale? Il  n^y  a  pas  de  loi  qui  permette  aux  &iÌMioaiix 
criniinels,  ni  aux  Tribunaux  civils  de  prononcer  la  déché- 
ance  de  la  puissance  paternelie,  en  dehors  de  Tart.  335  Cod. 
pen.  Le  silénce  de  la  loi  ne  décide-t-it  pas  la  question  ?  Nous 
le  croyon,  tout  en  déplorant  la  négligence  du  législateur. 

«  .....  Quand  le  législateur  établit  une  puissance  absolue, 
et  quand  lui«-ra^ne  détermine  le  cas,  le  seni  o&  le  puisse 
étre  décJiu  de  son  autorité  ponr  cause  d'iiidignité,  le  juge 
peut-il  admetre  d'autres  causes  de  déchéanceì?  Gela  nes'ap- 
peile-'fr-il  pas  à  la  lettre,  fatre  la  loi  ?  ». 

Mal<>*rado  tali  opinioni  discordanti  la  giurisprudenza  su])- 
pliva  alle  lacune  della  legge,  ritirando  i  diritti  di  educazione 
e  di  cura  ai  genitori,  nàie  eorrompessero  ò  maltrattasse»  i 
figli  :  «  Si  le  droit  des  pére  et  mère  à  la  garde  et  à  Tedu- 
cation  de  leurs  enfants  est  en  général  un  attribuì  de  la  puis- 
SMiee  patemi,  Tintérét  des  enfants  est  U  principal  motif 
qui  doit  déterminer  le  plein  exercice  ou  la  restriction  de  ce 
droit  »  (^). 

^el  i8Sà  fu  presentato  da  M.  Th.  Roussel  un  progettò  di 

legge  in  4^  articoli,  di  cui  il  contenuto  è  riassunto  nell'ar- 
Uppiq  era  cquie  U  |rp^^pizia  :  4c  Tq^^  flWu^ur  dip  |'wn 

(1)  Laurent:  "  Principes  de  droit  civil  ^.  t.  IV,  n.  291  e  seg. 

(2)  Dalloz:  1864,  1,  301.  Arrèt  de  la  Cour  de  Gass.  du  15  mars  1804. 
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ou  l'aulre  sexe  abandonné,  delaissé  ou  maltraité  est  placé 
Rous  la  protection  de  rauioiité  publiqiie  »  e  in  una  delle 
frasi  del  rapporto  Roussel  :  «  Le  but  de  la  loi  est  d'établir 
le  devoir  et  le  droit  pour  l'autorité  publique  assitót  que  la 
situation-du  mineur  abandonné,  delaissé  ou  maltraité  est 
constatée,  d'intervenir  et  de  se  substituer  è  la  famille  ab- 
sente,  ìncapable  ou  indiane  »  (1). 

Caduto  tale  progetto,  altri  ne  turono  jiiesentati,  tino  aJla 
approvazione  della  legge  M  luglio  1889.  Essa  {à\  cbe  t'orma 
il  vero  Codice  francese  sulIMnfanzia  disgraziata,  consta  di 
due  titoli,  distinti  in  venticinque  articoli,  ma  in  realtà  com- 
prende tre  parti  distinte,  di  cui  la  primà  tratta  della  perdita 
della  patria  potestà  ;  la  seconda  indica  le  misure  da  pren- 
dersi per  assicurare  la  sorte  del  fanciullo  tolto  alla  potestà 
dei  genitori.  L'ultima  s'occupa  dei  minori  collocati  con  o 
senza  intervento  dei  parenti,  presso  persone  o  istituti  carita- 
tevoli, e  dà  a  tali  persone  o  istituzioni  i  diritti  necessari  per 
provvedere  all'educazione  dei  fanciulli  raccolti.  La  legge  non 
volle  semplicemente  creare  nuovi  casi  di  perdita  della  patria 
potestà,  ella  s'occupò  egualmente  dei  casi  già  esistenti,  dando 
un  quadro  completo  delle  disposizioni  relative.  8on  riconoi» 
sciute  due  specie  di  decadenza  della  patria  potestà  :  quella 
che  si  ettéttua  q)so  iure  ha  luogo  in  quattro  casi  pai  ticolar- 
mente  gravi,  rilerentisi  a  certi  atti  dei  genitori  che  presen- 
tano un  carattere  d'ìnd^nità  evidente,  quali  il  caso  di  cui 
alTarf.  ."534  Cod.  }ien.,  ma  gli  effetti  della  decadenza  si  ma- 
nifestano riguardo  a  tutti  i  tigli  minorenni  e  i  discendenti, 
ed  a])portano  non  solo  la  privazione  dei  diritti  di  cui  al  ti- 
tolo 0,  lil).  I  God.  civ.,  ma  di  ogni  altro  diritto  derivante  da 
altee  disposizioni,  quale  il  consentire  al  mati  imoniu  dei  tigli, 
l'emanciparli,  darli  in  adozione,  ecc. 


(i>  Lifr.  Lkloir:  *  Code  de  la  puissance  patei'ueile  .siir  la  persooue 
des  enfants  et  ctescendants     Paris,  1892 

(2)  Cfr.  Chàrhont:  *  La  loi  du  24  juillet  1889  ,.  ("  Revue  critique 
de  lég,  et  de  jurispr.  1890),  p.  501  ;  B<»izoa  :  *  La  législation  de  i'en- 
fance  Testocd  :  *  Le  contr61e  de  la  puissance  pateraelle  par  les  Trì- 
bunaux  et  la  loi  du  1889  ,  "  Revue  crìtique  de  lég.  et  de  jurispr.  „  1801, 
pag.  16  e  seg. 
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A  lato  di  queste  ipotesi  la  legge  ha  previsto  un  certo  numero 
di  «asi  meno  gravi,  ove  la  privazione  è  lasciata  all'aj  bitrio  ed 
alla  pru  lenza  del  magistrato:  i  quattro  primi  casi  suppongono 
una  condanna  anteriore  dei  genitori;  malgrado  l'assenza  di 
o^i  condanna  penale,  possono  incorrere  i  genitori  nello 
stesso  prò  A  vedi  mento  quando  il  tìglio  minore  di  sedici  anni 
fu  inviato  in  una  casa  di  correzione  per  aver  commesso  un 
Mto  delittuoso,  agendo  senza  discernimento,  essendo  logico 
supporre  essere  stata  in  tal  caso  causa  della  cattiva  condotta 
del  figlio,  la  mancata  sorveglianza  ed  i  mali  esempi  dei  ge- 
nitori, ed  i  Tribunali  saranno  richiesti  ad  apprezzare  se  non 
convenga  l  itirare  la  patria  potestà  a  colui  che  non  ha  saputo. 
ser\  irsene  per  sorvegliare  l'educazione  del  figlio. 

11  caso  però  che  offre  il  maggior  campo  aJ fazione  di  de- 
cadenza, e  che,  dopo  Tentrata  in  vigore  della  legge,  ebbe  la 
maggior  applicazione,  è  quello  del  §  6-  deU'art..  2  :  «  Bn  dehors 
de  toute  condamnation  les  pére  et  mère  qui,  par  leur  ivro- 
Ijnerie  habUnelle,  leur  bicondmtc  notoire  et  ^candaleuse  ou 
pciè-  de  mauvais  traitemenU  comprometteut  soit  la  sauté,  soit 
la  sécurité,  soit  la  moralitéde  leurs  enfants  Nell'interpre- 
tazione di  tale  articolo  i  Tribunali  godono  di  un  esteso  po- 
tere, così  che  la  Corte  di  Grenoble  il  13  luglio       (1)  giudicò 


(1)  "  Jotiraul  du  Palaia     1893,  II,  92. 

Si  trattava  nell'ipotesi  di  un  padre  condannato  alla  prigione,  ma  che 
avendo  conservato  l'esercizio  della  patria  potestà,  si  rifiutava  di  dele-' 
gare  tali  ^uoi  diritti  ad  Associazioni  caritatevoli,  che  si  sarebbero  inca- 
ricate dell  educazione  dei  suoi  figli.  Considerò  la  Corte  di  Gmioble  die 
in  tal  fatto  si  verificavano  gli  estremi  dei  «  mauvais  traitements  „,  dì 
CUI  al  §  6,  art.  2,  chè,  non  potendo  il  padre  provvedere  da  sè  al  man- 
tenimento e  all'educazione  dei  figli,  col  suo  rifiuto  di  affidarli  ad  Istituti 
deducanone,  li  condannava  a  vivere  in  uno  stato  in  cui  la  loro  salute 
fisica  o  la  loro  moralità  potevano  essere  in  pericolo.  Giuridicamente 
fu  criticata  tale  sentenza,  chè  il  padre,  che  ha  conservato  l'esercizio 
della  patria. potestà,  ha  il  diritto  assoluto  di  dirigere  i  suoi  figli  come 
gli  pare  più  conveniente,  e  l'esercizio  normale  d'un  diritto  non  può  e», 
sere  considerato  come  un  abuso,  ma  dal  punto  di  vista  pratico  e  morale 
tale  decisione  è  encomiabile,  ofifrendo  all'Amministnaimie  un  mezzo 
di  vincere  la  resistenza  dei  genitori  che  riliatioo  di  cedere  i  loro  diritti 
di  patr»  fwteatà.  aoehe  di  frante  ad  un  reale  danno  dei  figli. 
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che  tale  espressione  non  s'applica  solo  a  violenze  materiali, 
esercitate  sui  tigli,  ma  può  pur  estendersi  all'abbandono  ti- 
sico e  morale  nel  quale  il  padre  lasci  i  suoi  figli,  e  che  sìa 
di  tal  natura  da  comprometterne  tanto  la  salute  che  la  mo- 
ralità (1). 

Egualmente  si  pronunciò  M.  de  Loynes  (2):  «  L'enfant  peut- 
étre  maltraité  du  moment  où  il  n'est  pas  traité  comme  il 
devrait  l'étre,  du  moment  où  il  ne  reyoit  pas  les  soins  que 
réclame  sa  sauté  et  que  la  fortune  de  ses  parents  permettrait 
de  lui  donner.  La  lìmite  entre  l'abus  réprimé  et  la  n^li* 
gence  tolerée  est  ditiicile  à  préciser  ;  la  prudence  du  juge 
saura  la  déterminer  dans  chaque  espèce  en  tenant  compie 
des  circonstances  ». 

Tale  ampia  interpretazione  della  legge  è  messa  in  dubbio 
però  da  alcuni  autori  (3),  temendo  ch^essa  sia  per  dar  luogo 
a  quegli  abusi  ai  quali  il  legislatore  intendeva  metter  line. 
Non  basta  che  il  padre  allevi  male  il  proprio  tiglio,  essi  di- 
cono, perchè  i  Tribunali  siano  autcNrizzati  a  pronunciare 
contro  dì  luì  la  decadenza  della  patria  potestà  ;  occorre  che 
e^^Vì  non  rallevi  .affatto,  che  non  s'oceuiji  di  lui.  Occorre 
ch'egli  non  eserciti  i  poteri  di  cui  la  legge  Tha  investito^ 
ch'egli  abdichi  la  sua  autorità,  e  si  comporti  in  riguardo  a 
tóuo  tiglio  come  un  estraneo. 

Meglio  però  si  pronuncia  il  Tribunale  di  Tolosa  in  sen-* 
lenza  3  luglio  1890  (4)  :  «  Une  telle  mesure  suppose  de  la 
part  de  celui  qui  Ta  encourue,  non  point  seulement  un  sy- 
8tème  d'éducation  plus  ou  moins  vicieux  a  Fégard  de  ses 
enfants  et  dont  les  Tribunaux  pourraient  se  constituer  juges, 
ou  méme  Texercice  du  droit  de  correction  au-delà  de  cer- 
taines  limites  confiées  à  Tappréciatioa  discrétionuaire  des 
magistrats,  mais  une  vérìtable  indignité  implìquant  chez  un 
pére  Toubli  de  ses  sentiments  comme  de  ses  devoirs  envers 
ses  enfants  et  poussée,  dans  ses  manifestations  brutales. 


<1)  Àix,  12  notembre  189a  Nota  '  Journal  du  Palaia    im,  1,  Idi. 

(3)  Agen,  6  nov.  1890.  NoU  in  0.  1890.  li,  ^ 
<3)  Cfr.  Baudrt-Lagahtìubrib:  Op.  eit  ,  pag.  278. 

(4)  S.  91,  li,  19. 


lorsqu'il  s'agit  de  mauvais  traiiements,  jusqu^à  compromettre^ 
leur  santé 

«  Aller  uu-delà,  soggiunge  Drueker  (1),  serali  méconnaìtre 
la  poFtée  de  la  loi,  substituer  Farbitoaire  aux  dispositicms 
précises  du  législateur,  et  ébranler,  en  bien  des  cas,  Tautorité 
du  pere  dt;  famille  ». 

£  lasciato  al  prudente  criterio  del  magistrato  il  vagliìare 
la  necessità  del  provvedimento,  che,  quanto  agli  effetti,  non 
*  colpisce  solo  i  diritti  di  patria  potestà  considerati  come  mi- 
sura di  prot^one  riguardo  ai  figli  mim^renni,  ma  ancbe  i 
diritti  che  i  genitori  esercitano  dopo  la  maggior  età  del  figlio, 
così  non  è  più  lichiesto  il  loro  consenso  pel  matrimonio  del 
lìglio.  «  La  déchéance  est  indivisible,  si  l^ge  in  una  circo- 
lare del  Ministro  deirinterno  del  16  agosto  1889,  dans  tous 
les  cas  et  sous  réserve  de  la  dette  alimentaire  qu'elle  laisse 
subsister  entre  les  ascendants  déebus  et  l'enfant,  elle  entraine 
la  perte  de  tous  les  droits  qui  se  rattachent  à  la  puissance 
paternelle 

Permane  infatti  il  solo  obbl^o  d^U  alimenti  :  diritto  in- 
sito al  legame  stesso  di  natura  che  non  si  scioglie.  Così  in- 
fatti si  esi)rimeva  M.  Courcelle-Seneuil  nel  suo  rapporto  al 
Consiglio  di  Stato  :  «  Il  est  évident  que  sì  Ton  conservait 
une  partie  des  liens  établis  par  la  loi  entre  le  pére  et  l'en- 
fant, on  n'aurait  pris  qu'une  demie  mesure  au  moins  inutile, 
En  effet,  l'enfant  n'est  soustrait  à  la  puissance  paternelle  que 
pour  étre  mis  sous  une  tutelle  destinée  à  diriger  son  édu- 
cation.  et  pour  que  cette  tutelle  puisse  faire  son  oeuvre,  il 
faut  que,  ni  le  tuteur,  ni  l'enfant,  ne  soient  contrariés  à 
chaque  instant  par  Tintervention  du  pere  indigne  :  il  faut 
que  Tenfant  commence  une  nouvelle  vie  pour  étre  régénéré, 
et  il  convient  que  les  conditìons  de  cette  vie  soient  stables. 
.  Dès  qu'il  ne  peut  plus  étre  le  fils  de  son  pere,  il  faut  qu'il 
devlenne  celui  de  son  tuteur,  qu'il  puisse  prendie  avec  de 
nouvelles  habitudes  de  nouveaux  attaeh^ents  ».  L'azicme 
può  essere  intentata  dal  Pubblico  Ministero,  e  dai  prossimi 
parenti  fino  al  cugino  germano  :  cosi  neirinteresse  del  mi- 

(1)  Obugkkr:  Op.  cit,  pisg.  275. 


nere  ì  principali  membri  della  famìglia  hanno  diritto  di  con- 
trollo sui  genitori. 

In  materia  così  delicata  sarebbe  spesso  nociva  agli  inte- 
ressati la  pubblicità.  Il  Tribunale  quindi  studia  il  caso  in 
Camera  di  consiglio  e  ove  abbia  convocato  il  consìglio  di 
famiglia  ne  chiede  il  parere.  11  giudizio  è  pronunciato  in 
pubblica  udienza,  per  dargli  ma^iore  importanza.  Durante 
ristanza,  la  Camera  di  consiglio  può  ordinare,  relativamente 
alla  custodia  ed  alPeducazione  dei  fanciulli,  quelle  mistue 
provvisorie  che  reputi  utili.  La  sentenza  può  essere  dichia- 
rata esecutoria  «  ncmobstant  opposition  ou  appel  »  (art.  4). 

Ogni  individuo  colpito  da  tale  decadenza  non  è  solo  leso 
nei  suoi  rapporti  verso  i  suoi  ligli  e  discendenti,  ma  «  est 
incapable  d'élre  tuteur,  subn^  tuteur,  curateur,  ou  membre 
dii  conseil  de  famille  >»•  (art.  8». 

La  decadenza  della  patria  potestà  si  pronuncia  non  solo 
contro  i  padri  e  le  madri,  ma  pur  contro  gli  ascendenti,  non 

potendosi  ammettere  che  un  padre  privato  della  ])atria  ])o- 
testa  sui  ligli,  la  conservi  verso  i  nipoti  rimasti  orfani  (1)* 
La  parola  ascendente  non  è  nell'art.  2  della  legge,  ma  Ai, 
secondo  quanto  ritiene  la  dottrina,  una  dimenticanza  del  le- 
gislatore, cui  devesi  supplire,  tanto  più  che  il  testo  dell'ar- 
tieolo  4  giustifica  implicitamente  tale  interpretazione,  dispo- 
nendo che  nel  corso  dell'azione  davanti  al  Tribunale  civile 
«  le  mémoire,  énonyant  les  faits  et  accompagné  des  pièce& 
justificatives,  est  notifié  anx  pére  et  mère  ou  aseendants  dont 
la  (léchéance  est  demandée  ». 

Nei  casi  di  cui  all'art.  9  il  Tribunale  nella  stessa  sentenza 
«  statue  sur  les  droits  de  la  mère  à  T^ard  des  enfants  né& 
et  à  naitre  ». 

Non  da  tutti  fu  approvata  questa  facoltà  d'opzione  lasciata 
ai  Tribunali,  di  estendere  cioè  anche  alla  madre,  anche  se 
non  personalmente  indegna  d'esercitare  la  patria  potestà,  gli 
effetti  del  provvedimento.  E'  una  ben  giustilicata  misura,, 
perchè  pel  l'atto  solo  della  vita  in  comune,  se  la  madre  fosse 
investita  dei  diritti  sui  figli,  gli  effetti  della  misura  presa 


<l)  Cfr.  Leumr:  Op.  cit,  §  fòt,  p.  Ut 


contro  il  padre  sarebbero  ben  spesso  annullati,  daccliè  questi, 
in  virtù  del  suo  ascendente  sulla  moglie,  eserciterebbe  di 
Mto  l'autwità  a  quella  deferita.  Tale  supposta  incapacità 
della  madre,  risultante  dalla  sua  situazione  subordinata,  fu 
inv innovazione  al  diritto  anteriore,  chè  nei  casi  dell'art.  3^io 
Cod.  pen.  la  patria  potestà  tolta  al  padre  spettava  di  diritto 
alla  madre. 

Ammesso  tale  motivo  della  disposizione  di  legge,  sul  silenzio 
di  essa,  la  madre,  premorendo  il  padre,  avrà  la  facoltà  di  ap- 
plicare le  norme  del  diritto  comune,  di  convocare  cioè  il  con- 
siglio di  famiglia  per  chiedere  d'essere  ripristinata  nei  diritti 
che  giustamente  le  spettano,  e  che  il  Ck>dioe  civile  riconosce 
alla  madre  sopravvivente,  e  al  timore  del  danno  eventuale  che 
]>u()  derivare  ai  figli  dal  modificare  una  tutela  organizzata  e 
funzionante  r^olarmente,  dovrà  prevalere  la  considerazione 
dell^interesse  e  dell'  affezione  della  madre,  temporaneamente 
sacrificata  alla  dura  necessità. 

Quanto  al  caso  d'un  secondo  matrimonio  contratto  da  un 
padre  privato  della  patria  potestà,  sarà  costituita  una  tutela  ai 
nuovi  figli,  ma  la  nuova  moglie  può  introdurre  azione  ai  Ti  i- 
bunali  per  chiedere  l'attribuzione  della  patria  potestà  su  questi 
figli  (ultimo  paragr.  art.  9). 

Ch.  «  De  l'organisation  de  la  tutelle  en  cas  de  dé- 

cliéance  de  la  puissance  paternelle  ». 

Divenuta  la  sentenza  definitiva,  i  genitori  colpiti  dal  Tri- 
bunale non  hanno  più  alcuna  autorità  sui  figli.  Dal  punto  di 
vista  civile,  eccetto  l'obbligo  degli  alimenti,  la  parentela  è 
soppressa.  Ma  ciò  non  basta.  Occorre  regolare  la  situazione 
del  fanciullo  e  costituirgli  nna  nuova  famiglia,  organizzando 
una  speciale  tutela,  cbe  p  jò  essere  deferita  o  dal  giudizio  che 
ha  pronunciata  la  perdita  o  da  un  giudizio  posteriore. 

Ove  la  madre  sia  premorta  (art.  10),  o  sia  stata  privata  della 
patria  potestà,  o  a  lei  non  sia  stata  deferita,  il  Tribunale  potrà 
organizzare  la  tutela  secondo  il  diritto  comune,  ma  tale  per- 
sona non  ha,  a  differenza  del  tutore  ordinario,  l'olibligo  di 
accettare  tale  ufficio,  che  una  tutela  imposta  non  presente- 
r^be  sufficienti  garanzie  verso  il  fanciullo^  come  non  deve 
concedere  ipoteca  legale  sui  propri  immobili  a  profitto  del 
minore,  dacché  assai  spesso  questi,  avendo  ancora  i  genitori. 


non  possiede  personalmente  alcun  bene.  Ove  però  ne  possegga 
o  sia  designato  ad  ereditarne,  il  Tribunale  può  ordinare  cbe 
sia  eoiEtituita  un'ipoteca  generale  o  speciale,  fino  a  concor* 
renza  d'una  somma  determinata.  Ma  il  fanciullo  che  deve 
t(^lìersi  ai  genitori,  non  ha  ordinariamente  nella  sua  famiglia 
alcuna  persona  che  desti  fiducia,  trattandosi  i^'essochè  sempre 
di  fanciulli  del  popolo  —  allora  non  essendo  possibile  l'or- 
gaoizzazione  della  tutela  secondo  il  diritto  comune,  la  tutela 
è  devoluta  di  pien  diritto  all'Assistenza  puU>lica  (art.  11),  e 
tale  tutela,  definitivamente  costituita,  non  ha  termine  che  per 
la  maggior  età  o  Temancipazione  del  fanciullo,  o  per  la  re- 
stituadraie  dei  diritti  di  patria  potestà  ai  g^tori  nei  casi  pre* 
visti  dalla  leg^e. 

La  legge  ebbe  sempre  di  mira  Tinteresse  del  minore,  che, 
tolto  dalla  patria  potestà  dei  genitwi,  non  deve  rimanere 
senza  protezione  :  ove  il  Tribunale  che  pronunciò  la  perdita 
della  pati'ia  potestà,  non  diede  le  disposizioni  circa  la  tutela, 
questa  passa  air  Assistenza  pubblica,  ma  in  tal  caso  può  es- 
sere solo  temporanea,  chè  Part.  9,  1«  autorizza  il  Pub.  Min. 
od  i  parenti  del  fanciullo  a  che  «  saisissent  la  jurisdiction 
compétente  »  a  decidere  quanto  alla  tutela,  e  ove  questa  venga 
<Ieferita  per  giudizio  a  qualche  persona,  cesserà  la  tutela  am- 
ministrativa. È  desiderabile  che  il  periodo  d'incertezza  duri 
il  meno  possibile,  per  cui  la  l^ge  incita  a  sollecitare  tale 
giudizio  «  sans  delai  ». 

È  pur  dalla  legge  previsto  il  caso,  in  cui  pronunciata  la 
«  decadenza  »,  un  estraneo  desiderasse  tale  tutela.  £  per  faci** 
litare  tale  tutela  officiosa  si  è  modificata  la  regola  del  C.  G. 
ad  essa  attinente  (art,  369),  che  obbliga  il  tutore  officioso  ad 
adottare  il  pupillo,  i»esentendo6i  che  spesso  una  persona  ca- 
ritatevole è  disposta  a  raccogliere  un  fanciullo  povero  e  alle- 
varlo, senza  voler  assumersi  l'obbligo  di  adottarlo.  Qui  la 
legge  non  vuole  creare  speciale  legame  di  parentela  tra  il 
minore  ed  il  tutore,  solo  ha  per  scopo  di  proteggere  il  fan- 
ciullo, e  metterlo  meglio  in  grado  di  provvedere  a  sè. 

«  La  tutelleoffidieifise  est,  secondo  M.Gourcelle-Seneuil,  sim* 
plement  la  forme  d'un  acte  de  bienfaisance  louable  entre  tous 
les  autres,  mais  qui  ne  confère  au  pupille  aucun  droit  actuel 


ou  éveniuel  sur  les  biens  du  tuteur.  Une  fois  Tenfant  élevé, 
en  état  de  gagner  sa  vie,  teutes  les  obligations  de  droit  sont 

reuiplies,  et  il  ne  reste  plus  qu' un  lien  purement  moral  entre 
le  tuteur  et  le  pupille  ». 

Le  condizioni  richieste  son  quindi  meno  rigorose,  non  è 
necessario  il  consenso  dei  genitori,  come  è  facoltativo  pel 
Tribunale  il  parere  del  consiglio  di  famiglia  (art*  13).  Gli  ob- 
blighi di  tale  tutore  consistono  essenzialmente  nel  dover  nu- 
trire ed  allevare  il  fanciullo  e  porlo  in  condizione  di  guada- 
gnarsi la  vita  ;  ha  Tamministrazione  dei  beni  del  minore, 
di  cui,  come  il  tutore  ordinario,  deve  rendere  conto  alla  fine 
della  tutela.  In  caso  di  suo  decesso  durante  la  minorità  del 
pupillo,  il  Tribunale  è  richiesto  d'una  nuova  decisione. 

I  diritti  di  cx)nsenso  al  matrimonio  e  di  emancipazione  od 
adozione  del  fanciullo  son  però  devoluti  (art.  14)  a  quelle  per- 
sone, cui  spetterebbero,  secondo  il  diritto  comune,  in  caso 
di  morte  dei  genitori. 

La  tutela  oftìciosa  può  essere  deferita  direttamente  «  pen- 
dant rinstance  au  déchéance  »  alla  persona  che  «  par  voie  de 
requéte  »  la  richieda  al  Tribunale  (art.  13,  §  o  può  es- 
sere l'assistenza  pubblica  (art.  11)  che,  «  tout  en  gardant  la 
tutelle  »,  l'atfidi  a  tale  persona,  ma  questa  (art.  13,  §  ultimo) 
solo  poti'à  dopo  tre  anni  dacché  ebbe  in  consona  il  fanciullo, 
chiederne  la  tutela  ofticiosa,  dopo  il  qual  tempo,  secondo  la 
intenzione  del  legislatore,  si  potrà  essere  certi  delia  serietà 
della- richiesta. 

Tale  provvedimento  preso  a  prò  del  fanciullo,  non  deve 
ridondare  a  vantaggio  dei  suoi  indegni  genitori,  per  cui  il 
Tribunale  stesso  che  pronuncierà  la  «  déchéance  »  dovrà  fis- 
sare  il  montante  della  pensione  (art.  1:2)  «  qui  devra  étre  payée 
par  les  pere,  et  mère  et  ascendants  »  o  stabilirà  che  data  la 
indigenza  di  quelli,  non  è  dovuta  alcuna  pensione. 

Ma  i  genitori,  cui  fu  tolta  la  patria  potestà,  possono  (arti- 
colo 15)  riacquistarla  facendone  ai  Tribunali  regolare  domanda, 
con  quel  procedimento  dalla  1^^  stessa  stabilito:  ma  è 
necessario  un  periodo  di  prova  per  rassicurare  i  magistrati 
sul  ravvedimento  dei  genitori,  prima  ritenuti  indegni,  per 
cui  :  «  Faction  ne  peut  étre  introduite  que  trois  ans  après  le 
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jour  ou  le  jugement  qui  a  prononcé  la  déchéance  est  devenu 

irrévocahle  e  ciò  nel  caso  di  perdita  facoltativa,  mentre 
nel  caso  di  perdita  di  pien  diritto  in  seguito  a  condanna  pe- 
nale oecOTre,  per  riottenere  la  patria  potestà,  un  nuovo  giu- 
dizio colla  riabilitazione.  In  tal  modo  i  genitori,  nel  mirag^riodi 
riavere  la  patria  potestà,  taranno  ogni  sforzo  per  ravvedersi. 

«  Le  plus  miuvais  pére  est  toujours  un  pére  attaché  à  sea 
enfants  par  la  nature,  auquel  oa  ne  peut  refuser  la  possibi- 
lité  de  re]ìrendre  ses  droits,  sMl  |)rouve  qu'il  en  est  digne  »  (!)• 

Nei  lavori  preparatori  tale  principio  fu  vivamente  eaftfera- 
slato  nel  timore  che,  dal  mutamento  di  direzione  neireducvi- 
zione  del  minore,  potesse  a  questi  provenire  danno;  «  il  faut 
penser  »  diceva  M.  Gerville-Réache  nel  suo  rapporto  alla 
Camera  dei  Deputati,  «  au  trouble  moral  que  de  seml)lal)les 
proeès,  leuis  i)réliniii)aires  et  leui's  suites  peuvent  causer  au 
pupille,  à  rincertitude  où  l'on  jette  l'entant  rélativement  à  son 
avenir,  aux  désirs  et  aux  craintes  qu'on  éveille  »  ma  ])re valse 
nella  considerazione  del  naturale  interesse  dei  genitori  di  es- 
sere ripristinati  nei  loro  diritti. 

La  domanda  di  restituzione  è  però  notificata  (art.  US)  al 
tutore,  che  nell'interesse  del  minore  j)otrà  presentare  le  osser- 
vasuoni  ed  of^posizioni  che  crederà  del  caso.  È  obbligatorio 
il  parere  del  consiglio  di  famiglia,  in  seguito  al  quale  si  avrà 
il  giudizio  del  Tribunale,  il  cui  apprezzamento  è  irrevoca- 
bile :  questi  fisserà  pure,  ove  creda,  Tindennità  dovuta  al  tu- 
tore. La  domanda  di  restituzione  della  patria  potestà,  una 
volta  respinta,  non  può  più  essere  ripresentata  e  ciò  perchè 
la  tutela  del  minore  non  venga  di  continuo  turbata  da  nuovi 
giudizi  —  fa  eccezione  il  caso  della  madre  après  la  disso- 
lution du  niariage  »  alla  quale  può  essere  stata  respinta 
la  prima  domanda  non  per  motivi  a  lei  personalmente  impu- 
tabili, ma  per  quella  specie  di  sospetto  che  su  di  essa  pesava 
pel  suo  stato  di  dipendenza  per  la  convivenza  col  marito. 
Sciolto  il  matrimonio,  tale  timore  non  ha  più  ragione  d'es- 
sere, per  cui  alla  madre  è  concessa  la  presentazione  d'una 
seconda  domanda,  non  però  una  terza. 


(I)  Rapporto  di  M.  Courcelle  Senecil. 


La  legge  deir89  non  s'è  limitata  a  privare  della  prc^a 

autorità  i  genitori  indegni,  volle  non  solo  reprimere,  ma  pre- 
venire gli  abusi  della  patria  potestà,  facilitando  il  compito 
dei  privati  o  delle  associazioni  di  beneficenza  disposte  a  rac* 
cogliere  un  fanciullo  negletto  dai  propri  genitori. 

Questi,  senza  maltrattare  o  abbandonare  in  via  assoluta  il 
figlio,  possono  lasciarlo  in  una  condizione  materiale  o  morale 
che  gli  sia  svantaggiosa.  Un'opera  protettrice,  una  caritate- 
vole persona  può  chiedere  ai  genitori  di  affidarglielo,  ed  essi 
possono  trasmettere  al  richiedente  i  propri  diritti^ul  fan- 
ciullo. Fu  questa  una  delle  migliori  innovazioni,  permetten- 
dosi di  provvedere  a  molti  disgraziati  fanciulli  ai  cui  geni- 
tori la  legge  non  potrebbe  togliere  la  patria  potestà,  non  ma- 
nifestandosene i  termini. 

L'attribuzione  giudiziaria  dell'esercizio  di  una  pavle  dei  di- 
ritti inerenti  alla  patria  potestà  era  indispensabile  alle  ammi- 
nistrazioni  d'assistenza  pubblica,  agli  istituti  di  beneticenza, 
ai  privati,  per  intraprendere  con  sicurezza  e  continuare  con 
frutto  Teducazione  dei  fanciulli  raccolti  e  dacché  è  lo  Stato 
che  per  considerazioni  sociali  può  sostituirsi  ai  genitori  che 
o  abbiano  abdicato  tale  autorità  o  siano  stati  dichiarati  in- 
d^ni  d'esercitarla,  così  è  all'  assistenza  pubblica,  organo  e 
rappresentante  dello  Stato,  che  il  Tribunale  dovrà  delegare 
quei  diritti  di  patria  potestà  di  cui  i  genitori  si  siano  volon- 
tariamente spogliati,  ed  è  solo  l'esercizio  di  tali  diritti  che 
il  Tribunale  potrà  deferire  all'istituto  od  al  particolare  che 
ha  cura  del  fanciullo  (art.  17). 

«  Ce  dessaisissement,  si  disse  nell'esposizióne  dei  motivi 
del  progetto  di  legge  nel  1888,  doit  étre  entouré  de  puissantes 
garanties   La  puissance  paternelle  n'est  pas  dans  le  com- 
merce des  hommes.  L'autorité  qui  en  dérive  ne  saurait  étre 
transférée  au  gré  des  citoyens,  non  pas  méme  au  gré  du  lé- 
gislateur.  Les  droits  du  pere  et  de  la  mère,  c'est  la  loi  qui 
les  leur  reconnait,  mais  c'est  de  la  nature  qu'ils  les  tiennent. 
£t  c'est  du  fait  social  que  l'État  tient  le  droit  de  se  subrti- 
tuer  à  eux,  lorsqu'ils  ont  abdiqué  cette  autorité  ou  qu'ils  ont 
été  déclarés  indignes  de  l'exercer  ;  la  loi,  qui  reconnaitra  ce 
droit  à  l'État,  découlera  de  ce  fait  antérieur  à  elle  ». 
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Prima  della  legge  dell'89  accadeva  spesso  che  i  j^eniloii, 
dopo  aver  acconsentito  senza  recriminazioni  al  ritiro  del 
figrlio,  nella  sua  prima  infanzia,  appena  e^li  era  in  ^rado  di 
guadagnarsi  la  vita,  contrariamente  al  suo  interesse  lo  sot- 
traevaiK)  alFautorità  del  suo  educatore*  Era  inutile  ogni  scritto 
del  j^enitore,  in  cui  sì  obbligasse  a  non  riprendere  il  figlio 
prima  della  sua  maggior  età.  Per  le  norme  troppo  assolute 
del  Cod.  civ.  il  padre  non  poteva  essere  spc^liato  della  per- 
sona del  fifjlio,  e  lo  poteva  quindi  reclamare,  finché  era  mi- 
nore, a  (^iiiunqiie  l'avesse  raccolto.  Esistendo  sotto  tali  con- 
dizioni, e  con  tal  carattere  il  diritto  di  custodia,  questo  era 
l'ostacolo  che  veniva  a  frustrare  gli  sforzi  tentati  dalla  ca- 
rità pubblica  e  privata.  A  questa  il  legislatore  volle  dare 
Tarma  legale  che  mancava  per  prot^^re  i  minori  dalle  ri- 

*  vendicazioni  sempre  interessate  e  talvolta  anche  colpevoli  dei 
genitori,  assicurando  ai  fanciulli  il  vantaggio,  in  pievisione 
del  quale  erano  stati  raccolti.  E  quindi  ammessa  la  doppia  e 
reciproca  facoltà  :  dei  genitori  di  affidare  i  propri  tìgli  minori 
di  sedici  anni,  dietro  autorizzazione  del  Consiglio  di  famiglia, 
a  «  des  adminìstrationsd'assistance  publique,  des  assocìations 
de  bienfaisance  régulièrement  autorisées  à  cet  effet,  des  par- 
ticuliers  jouissants  de  leurs  droits  civils  »  (art.  17),  dele- 
gando air  Assistenza  pubblica  il  diritto  di  patria  potestà,  e  ce- 
dendo ad  un  privato  o  ad  un'associazione  di  benieficenza  l'e- 
sercizio di  tutti  o  parte  dei  diritti  ad  essa  inerenti,  accanto 
alla  facoltà  dei  privati  e  delle  associazioni  d'incaricarsi  dei 
fanciulli,  facendosi  cedere  l'esercizio  dei  diritti  suddetti. 

È  una  specie  di  contratto,  sanzionato  da  un  giudizio,  che 
consacra  l'accordo  delle  parti.  Ove  poi  il  genitore  (o  il  tutore) 

.  voglia  riprendersi  il  fanciullo  dovrà  fame  richiesta  (art.  21) 
al  Tribunale  della  residenza  del  fanciullo,  che  si  pronuncierù 
in  pubblica  udienza,  dietro  maturo  esame,  dacché,  secondo 
quanto  Courcelle-Seneuil  faceva  notare  nel  suo  rapporta  alla 

.  Camera  «  les  demandes  de  restitution  de  la  puissance  pater- 
nelle  seront  souvent  suspectes,  parce  qu'elles  se  produiront 
presque  toujours  pendant  la  période  où  l'enfant  commence  à 
rapporter  plus  quMl  ne  cónte,  de  sorte  que  le  pére  aura  un 
intérét  positif,  peut-étre  inavouable  à  reprendre  sa  puissance 
patemelle  ». 
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Ove  il  Tribunale  non  creda  di  restituire  il  fanciullo,  potrà, 
a  richiesta  del  Pubblico  Ministero,  pronunciare  la  perdita 
della  patria  potestà  o  mantenere  al  fanciullo  l'attuale  custode 
coi  diritti  conferitigli  in  virtù  degli  ait.  17  e  20  della  legge. 

In  qualsiasi  periodo  però,  malgrado  i  sacrifizi  che  si  siano 
imposti  le  associazioni  ed  i  privati,  potrà  essere  ordinata  la 
restituzione  del  minore,  ma  solo  quando  i  Tribunali  dicliia- 
rino  essere  tale  misura  nell'interesse  del  fanciullo. 

Non  sarà  mai  in  modo  irrevocabile  che  potrà  essere  rimesso 
alle  associazioni  od  ai  privati  l'esercizio  di  patria  potestà; 
rautorità  pubblica  alla  quale  tali  diritti  apparl^igono,  ne 
controllerà  in  modo  permanente  l'esercizio  a  fine  di  prevenire 
.  o  reprimere  gli  abusi  che  potrebbero  verilicarsi  e  ili  cui  i 
fanciulli  sarebbero  le  vittime,  garanzia  data  e  ai  genitori  per 
Finteresse  dei  tìgli  ed  ai  loro  custodi  per  la  sicurezza  della 
buona  riuscita  dell'opera  loro.  Così  l'ultimo  paragrafo  del- 
l'art. 17  sancisce:  «Si  des  parents  ayant  conserve  le  droit 
de  consentement  au  mariage  d'  un  de  leurs  enfants  refusent 
de  consentir  au  mariage,  l'assisUnce  publique,  peut  les 
faire  citer  devant  le  Tribunal,  qui  donne  ou  refiise  le  con- 
sentement,  les  parents  entendus  ou  diiment  appelés  dans 
la  Chambre  du  Gonseii  ».  Cosi  per  l'art.  'l'i  lo  Stato  dovrà 
esercitare  la  propria  sorveglianza  sui  fanciulli  affidati  a  pri- 
vati o  ad  associazioni  di  beuetìcenza.  come  per  l'art.  23  potrà 
l'assistenza  pubblica,  ove  constati  che  il  fanciullo  sia  ritirato 
in  condizioni  poco  favorevoli,  chiedere  al  Tribunale  «  que  le 
particulier  ou  Tassociation  soit  dessaisi  de  tout  droit  sur 
ce  dernier  ».  Tale  sorveglianza  è  affidata  al  Preletto  rap- 
presentante lo  Stato  ed  esercitata  sotto  la  sua  sorveglianza 
dai  funzionari  d'ispezione  dell'assistenza  pubblica.  Altra  ga- 
ranzia data  è  l'intervento  del  potere  giudiziario,  indispensa- 
bile perchè  i  particolari  e  gli  stabilimenti  non  abbiano  taaì 
a  credere  d'essere  alla  mercede  del  potere  discrezionale  della 
amministrazione.  Tale  autorità  è  richiesta  sia  per  dichiarare 
la  devoluzione  allo  Stato  di  tutta  (art.  lìO)  o  di  parte  (art.  19) 
della  patria  potestà,  sia  per  conferire  a  degli  stabilimenti  o  a 
inivati  l'esercizio  d'una  parte  dei  diritti  di  quella  (art.  18  e 
21),  sia  per  decidere,  dopo  aver  intesi  i  genitori,  o  che  il 


fimcmllo  sia  mantenuto  nel  Innovo  ove  si  tiox  a,  o  che  occoìra 
mutare  litiro  e  possa  essere  reso  ai  genitori,  o  debba  venir 
affidato  airassistenza  pubblica  (art. 

Le  associazioni  di  beneficenza  che  A^ogliono  assuiiieisi  la 
cura  di  fanciulli,  devon  essere  a  ciò  autorizzate,  e  prima  di 
ricevere  rinvestitura  che  loro  permetterà  di  ottenerlo,  do- 
vranno giustificare  d'essere  veramente  istituite  a  scopo  di  be- 
neficenza. 

£  sempre  e  solo  in  vista  delFinteresse  del  minore  che  si 
può  derc^are  dai  diritti  di  patria  potestà,  tali  quali  son  fis- 
sati dal  God.  civ.  ~ 

Come  misura  d'ordine  generale  è  impwto,  sotto  una  san- 
zione penale,  che  chiunque  (art.  19)  prenda  un  minore  sotto 
la  propria  protezione  senza  Tintervento  dei  genitori  o  del  tu- 
tore, deve  fame  nei  tre  giorni  dichiarazione  al  Sindaco  del 
C4omune,  o  a  Parigi  al  Commissario  di  polizia  della  propria 
circoscrizione.  La  dichiarazione,  trasmessa  al  Prefetto,  è  noti- 
iicata  nei  quindici  giwni  ai  genitori,  che  possono  riprendersi 
il  fanciullo.  Se  non  lo  reclamano  nei  tre  mesi  dalla  fatta  di- 
chiarazione (art.  :20),  si  ritengono  come  noncuranti  del  fan- 
ciullo, e  chi  lo  raccolse  può  richiedere  al  ^Tribunale  del  pro- 
prio domicilio  ^qvte  dans  Tintérét  de  l'enfant,  l'exercice  de 
tout  ou  partie  des  droits  de  la  puissance  paternelle  leur  soit 
confié  ». 

Il  Tribunale  è  libero  di  respingere  la  richiesta  od  accet- 
tarla. Quei  diritti,  che  non  son  ceduti  ai  privati,  quale  di 
^imcipazione  o  consenso  al  matrimonio,  son  devoluti  al- 
Fassistenza  pubblica,  così  come  la  patria  potestà.  Tale  di- 
sposizione consacra  di  nuovo  la  prerogativa  dello  Stato  ;  in 
presenza  della  diserzione  constatata  e  prolungata  dei  genitori, 
la  presunzione  della  loro  indegnità  o  incapacità  è  così  forte, 
che  si  applica  il  principio  in  virtù  del  quale  lo  Stato  de 
ptano  è  sostituito  alla  lamiglia  incapace  o  ind^^a  (1). 

All'assistenza  pubblica  son  conferite  delle  prerogative  e 
imposte  delle  obbligazioni  :  fu  così  necessario  determinare  il 


(I)  Cfr.  Rapporto  di  Gbrtille-Ukackb  ;  Chambre  des  dóputés 
1889. 


fuuzionario  o  le  amministrazioni  che  sotto  tal  punto  di  vista 
personifìcbino  l'assistenza  pubblica,  esercitando  i  diritti  ed 
a  lempiendo  i  doveri  risultanti  dalla  l^ge.  Occorre  un  fun- 
zionario unico  e  responsabile  per  efficacemente  esercitare  la 
tutela,  collocare  i  tanciulli,  controllarne  i  custodi,  trovar 
loro,  se  del  caso,  un  miglior  ritiro.  «  Les  inspecteurs  des 
eiit'ants  assistés  >►  esercitano  nel  fatto  la  tutela  che  di  diritto 
appartiene  alle  Commissioni  ospitaliere  (1). 

Le  spese  per  Teducazione  dei  fanciulli  incombono  ai  loro 
g.^nitori,  il  qual  principio  è  consacrato  dagli  art.  1^,  KK  "di. 
che  prevedono  pure  il  caso,  che  in  piatica  si  manilesta  il 
più  frequente,  in  cui  l'indigenza  dei  genitori  li  esonera  dal 
risarcimento  di  tali  spese. 

La  privazione  della  patria  potestà  non  veniva  considerata 
come  una  pena  :  «  Le  dessaisisfement  de  la  puissance  pater- 
nelle, dice  la  circolare  del  !21  settembre  1889,  n'est  pas  une 
mesure  de  répression,  mais  une  nécessité  jurìdique  ;  c'est 
rintérét  seul  du  mineur  qui  Texige,  et  les  mesures  édictées 
par  la  loi  ont  assurement  un  caractère  plus  ci  vii  que  pénal  ». 

Per  Tappiicazione  del  principio  che  venne  detto  d'espro- 
priazione della  patria  potestà  per  causa  d'utilità  pubblica, 
con  la  separazione  assoluta  del  padre  dal  figlio,  si  giunse 
pel  troppo  rigore  della  legge  a  risultati  eccessivi,  i>er  cui 
essa  fu  poco  nella  pratica  applicata  o  perchè  se  ne  temono 
gli  effetti  o  perchè,  applicandola,  gli  effetti  son  maggiori  che 
le  circostanze  non  lo  richiedano  {^). 

Una  considerevole  opinione,  basata  su  molte  decisioni  di 
giurisprudenza,  afferma  che  la  legge  deir89  ebbe  per  effetto 
di  inaugurare  la  politica  del  «  tout  ou  rien  mantenendo 
cioè  intatta  o  togliendo  nella  sua  totalità  la  paU-ia  potestà, 
senza  potere  piiì,  come  nelle  epoche  precedenti,  attenuarla  o 
modificarla  (3J  :  alle  diverse  ed  arbitrarie  misure  ammesse 


(1)  Cfr.  "  Lois  annotées  I89a 

(ff  Cfr.  NoORRisso:*:  Opera  citata,  pag.  18i  e  seg, 

(3)  GoVi:  Journal  du  Palais  1891.  1,  103,  e  1891,  1.  197;  Trib. 
de  Toulouse,  3  juill.  1890;  Trib.  de  Sa^nt-QuenUn,  27  dèe.  1889;  Court 
de  Poitiers,  il  juill.  1890, 
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prima,  in  difetto  di  testi,  come  temperamento  airesercizio 
della  patria  ])()testà  sarebbe  sostituita  la  perdita  totale  obbli- 
gatoria o  facoltativa,  escludendosi  la  possibilità  di  (^ni  mi- 
sura intermediaria  (1). 

L'antica  giurisprudenza,  giustificata  per  ragione  d'umanità, 
avrebbe  perduto  (^ni  ragion  d'essere,  dacché  il  legislatore 
in  modo  più  o  meno  completo  e  soddisfacente  ebbe  statuito 
tóu  detto  slato  di  cose. 

«  La  loi  du  18S9  est  ìntroductive  d'un  droit  nouveau,  ri- 
feriva un  «  arrét  de  PoHìers  »,  21  juìllet  1890  (2),  qui  modifle 
8ur  des  points  essentiels  les  principes  admis  jusqu'à  cejour 
sous  rempire  du  Code  civil  ;  elle  autorise,  en  effet,  les  Tri- 
bunaux,  ou  les  oblige,  selon  les  cas,  à  prononcer  contre  les 
pere  et  mère  indignes  la  décliéance  de  Taiitorité  paternelle, 
en  spécitiant  que  cette  déchéance  ne  peut-ètre  que  generale 
et  pour  la  totalité  des  droits 

Questa  modificazione  della  giurisprudenza  non  ottenne  le 
adesione  di  tutti  :  una  corrente  d'autori  si  formò  a  reclamare 
che,  accanto  al  nuovo  e  radicale  provvedimento,  fosse  pur 
mantenuto  il  sistema  antico  di  protezione  del  fanciullo  (3). 

Il  legislatore  dell'SQ,  essi  dicono,  volle,  ed  il  rapporto  di 
M.  GervìUe-Réache  del  12  gennaio  1889  ne  fa  fede,  colmare 
ima  lacuna  della  legislazione  anteriore,  rafforzando  il  con- 
trollo giudiziario  sulla  patria  potestà  :  non  ebbe  certo  inten- 
zione di  derogare  ai  principii  del  diritto  comune  sull'autorità 
dei  Tribunali  e  loro  rifiutare  il  potere  d'apprezzare  se  i  ge- 
nitori restino  nei  limiti  dei  loro  diritti  o  li  sorpassino.  L'opi- 
nione contraria,  se  ammessa,  farebbe  ridondare  a  detrimento 
dei  fanciulli  le  disposizioni  legislative  introdotte  nel  loro 


(1)  Cfr.  Nourrtsson:  Opera  citata,  pag.  180.  —  Leloir  :  Opera  citata, 
pag.  415  §  53i.  —  Baudrt*Lagamtinerib  :  Traité  du  drqìt  civil IV, 
pag.  276. 

(2)  •  Gii.  des  Trib. 7  oct  1890. 

(3)  Cfr.  TestouD:  *  Le  cotitròle  de  la  puìssance  paternelle  par  les 

Tribunaux  ,  C  Revue  critique  „  1891,  pag.  16  e  e  seg.).  —  Naqubt  : 
Nota  a  sentenza  ("Journal  du  Palais  „,  1891,  I,  194).  —  Bourgart  : 
Nota  a  seoleuza  ("  Jourual  du  Palais     1891,  1,  103). 


-  G3  - 

interesse,  (  liè,  ove  non  si  presenti  il  caso  di  togliere  la  patria 
potestà  intera  ai  genitori,  di  cui  l'indegnità  non  sia  assoluta, 
i  Tribunali  si  trovano  nell'impossibilità  di  prendere  misure 
parziali,  che  l'interesse  del  fanciullo  talvolta  richiederebbe, 
ai  permise  certo  ai  Tribunali  di  fare  più  di  quanto  n^n  fa- 
lserò —  non  certo  fu  loro  ordinato  di  fare  meno,  ^  At- 
tendu  (tue  la  puissance  paternelle  n'est  pas  absolue,  qu'elle 
doit-étre  sérieusement  contróUée,  et  que  les  Tribunaux  doivent 
intervenir  pour  moditìer  la  manière  dont  elle  est  exercée,  et 
pour  inter))oser  leur  autorité  lorsque  les  intéréts qu'elle  doit 
protéger  se  trouvent  en  souffrance,  que  chargés  de  protéger 
renfonce  contre  les  abus  d'une  autorité  qui  établie  en  sa 
faveur,  ne  peut-ètre  retoumée  contre  elle,  ils  ont  le  droit  de 
flxer  les  limites  légales  dans  lesquelles  cette  autorité  peut 
se  mouvoir    fu  concluso  da  Seligman  in  sentenza  del  Tribu- 
nale della  Senna  (1). 

E  lo  stesso  Pradiues,  relatore  del  progetto  preparato  dalla 
prima  sottocommissione  della  Cancelleria,  dichiarava  :  «  L'è- 
xamen  attentif  des  règles  de  la  puissance  paternelle  démontre 
d'ailleurs  que,  si  une  suppression  en  bloc  des  droits  et  avan- 
tages  dont  elle  se  compose  est  justifìée  en  certains  cas,  ses 
attributs  dìvers  ne  répugnent  pas  à  ce  qu'on  distingue  entre 
eux  dans  d'autres  cas  et  à  ce  qu^on  les  soumette  à  une  sorte 
de  ventilation,  lorsque  la  suppression  en  bloc  ne  semble  pas 
commandée 

E  più  oltre  ;  «  Cette  (livisibilité  entre  les  attributs  de  la 
puissance  paternelle  est  facile  à  saisir,  méme  entre  ceux  qui 
touehent  aux  intéréts  joumaliere  de  l'enfant.  C'est  ainsi  que 
le  droit  d  éducation  peut  exister  séparément  du  droit  d'admi- 
nistration  des  biens  et  que  le  soin  de  l'entretien  et  la  garde 
de  la  personne  peuvent  se  eomprendre  à  la  rigueur  différ^ts 
du  droit  d'éducation 

La  legge  stessa  all'art.  20  ammette  la  divisibilità  della 
patria  potestà,  ove  dichiara  che,  nel  caso  in  cui  parte  dei  di- 
ritti di  essa  non  sia  stata  conferita  alla  persona  che  raccolse 
il  fanciullo,  è  devoluta  all'assistenza  pubblica. 


(l)  •  Journal  du  Palais  „  23  settembre  1896. 
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Così  la  legge,  che  avrebbe  respinta  la  perdita  parziale  della 
patria  potestà,  ne  ha  nondimeno  ammessa  la  parziale  reinte- 

frrazioiie,  di  modo  che  non  si  può  dire  ch'ella  abbia  realmente 
esclusa  Tidea  della  sua  divisibilità  e,  per  le  ragioni  di  cui 
sopra,  può  ritenersi  che  il  giudice,  ove  occorrano  parziali 
l)i-ovvedimenti  neirintejresse  di  un  fanciullo,  ha  la  lacoM  di 
sancirli. 

A  questa  l^e  segui  un'altra  il  19  aprile  1898    sur  la  ré- 

pression  des  violenees,  voies  de  fait,  actes  de  cruauté  et  attentas 
commis  envers  les  enlants  »,  avente  per  scopo  di  i'ortiticare 
la  legislazione  repressiva  dei  delitti  commessi  contro  il  fan- 
ciullo.  Son  stabilite  delle  penalità  speciali,  ])iù  severe  di  quelle 
del  dkitto  comune,  per  colpi  o  battiture  sulla  persona  del  fan- 
ciullo, assimilando  a  quelM  anche  la  privazione  di  nutrimento 
e  cure,  fin  allora  non  giudicata  punibile  (art.  1).  Son  aumen- 
tate le  pene  in  materia  d'abbandono  d'infante  (art.  2)  e  d'im- 
pi^  di  fanciulli  in  professioni  ambulanti  (art.  3»,  e  quanto 
ai  fanciulli  vittime  di  crimini  o  delitti,  o  che  essi  stessi  siano 
oggetto  di  giudizio  per  una  di  tali  cause,  è  accordato  (arti- 
coli 4  e  5)  al  giudice  distruzione  il  nuovo  potere  d'ordinare 
che,  dopo  aver  inteso  il  Pubblico  Ministero,  la  cura  del  fan- 
ciullo sia  provvisoriamente  affidata,  fino  a  giudizio  definitivo, 
ad  un  parente,  o  ad  un  estraneo,  o  ad  una  istituzione  cari- 
tatevole, o  all'assistenza  pubblica. 

E  speci licatamente  stabilito  che  continua  a  mantenersi  in 
vigore  la  legge  del  1889  per  tutte  quelle  disposizioni  che  non 
siano  contrarie  alla  presente  leg^e. 

Una  legge  del  Ti  giugno  1904  «  sur  le  sei  vice  des  enfiants 
assistés  >  —  definisce  le  cat^orìe  dei  fanciulli  raccolti  —  de- 
termina la  procedura  (rannnissione,  organizza  la  tutela,  fissa 
il  domicilio  di  soccorso,  regola  Tammìnistrazione,  il  controllo 
e  la  dotazione  del  servizio. 

Con  un'innovazione  importantissima  è  ammesso  il  tempo- 
raneo soccorso  ed  ammissione  4c  dans  le  service  des  enfants 
assistés  »  ai  fanciulli  l^ittimi  trovantisi  in  certe  speciali  con- 
dizioni, così  per  quelli  che  son  lasciati  senza  protezione,  nè 
mezzi  d'esistenza,  per  essere  il  padre,  o  la  madre,  o  Fascen- 
dente  all'ospedale  o  in  carcere  —  e  questi  son  detti  «  enfants 


en  dépót  »  —  mentre  Vengon  detti  «  enfants  en  garde  »  quelli 

che,  secondo  la  precitata  legge  del  ISIKS,  soìì  stati  dal  Tribu- 
nale provvisoriamente  atìidati  air  assistenza  pubblica,  e  son 
in  ultimo  designati  quali  «  pupilles  de  Tassistance  »  i  fan- 
ciulli trouvés,  abandonués,  ori)beliiis  ])auvres,  enfants  jnal- 
traités,  enfants  délaissés  cu  moralement  abandonnés 

E  quindi  ammessa  implicitamente  una  distinzione  tra  i  fan- 
ciulli sott()|)()sti  alia  j)r<)tczione  e  ([ueIJi  soggetti  alla  tutela 
(leiriissisteiiza  pubblica.  Ira  quelli  cioè  di  cui  i  genitori,  o 
chi  per  essi,  per  una  causa  qualsiasi  son  momentaneamente 
n?irimpossibilità  di  occuparsene,  e  quelli  di  cui  i  genitori 
SODO  incaj)aci  o  impossibilitati  per  un  tempo  indefinito  di 
provvedervi. 

È  stabilito  che  nel  solo  interesse  <lel  fanciullo  se  ne  juiò 
fai  e  la  l  estituzione  ai  genitori,  che  lo  reclamino,  dietro  giu- 
<iizio  del  tutore  e  col  consenso  del  consiglio  di  famiglia  — 
ramministrazi(me  però  ne  continua,  pei-  un  anno  almeno,  la 
sorveglianza,  dopo  di  che  la  restituzione  del  fanciullo  sarà 
considerata  come  definitiva.  Pei  fanciulli  però,  di  cui  per  la 
legge  del  1889  il  genitore  fu  |)rivato  della  j)atria  j)otestà,  i>er 
ottenerne  la  restituzione,  è  necessario  che  la  famiglia  ottemperi 
alle  disposizioni  di  cui  alla  leprge  stessa,  e,  a  meno  di  esonero 
totale  o  ])arziale.  i  genitori  del  faiiciullo  ricoverato  devono 
rimborsare  le  spese  incontrate. 

Un  ultimo  decreto  del  li  aprile  1907  si  ebbe  in  Francia,  re- 
lativo  alla  sorveglianza  dei  fanciulli  aftidati  a  |)rivati  <>  ad 
associaziojii  di  henelicenza  in  applicazione  della  le^^ge  !241ujrlio 
1889.  Tale  sorveglianza  è  mantenuta  dal  Prefetto  del  diparti- 
mento del  domicilio  del  privato  o  dell'assoc  i;izione,  e,  sotto 
la  sua  autorità,  è  esercitata  dai  funzionari  d'ispezione  della 
assistenza  pubblica.  11  Procuratore  della  Repubblica  richiede 
al  privato  od  airassociazione  un  rapporto  particolare<.^o-i,-,to 
sul  fanciullo,  di  cui  ogni  mutamento  di  ricovero  deve  essere 
notificato  al  Pretetto.  La  sorveglianza  ha  per  fine  di  consta* 
tare  le  buone  condizioni  d'igiene  e  moralità  in  ( ni  è  tenuto 
il  fanciullo,  l'educazione  e  Tistruzione  che  »^li  si  impartisce 
—  di  osservare  se  si  dà  al  lanciuUo  adeguata  ricompensa  i>el 
lavoro  che  Ik,  clovendosi,  col  salario  che  riceve  il  fajiciullo. 
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formare  un  peculio.  —  Son  pur  stabilite  visite  medicbe  perio- 
diche e  altre  speciali. 

Si  susseguono  così  iii  Francia,  a  breve  distan/a  l'una  dal- 
raltra,  disposizioni  l^islative  per  la  miglior  tutela  del  fan- 
ciullo, a  cui  pur  provvedono  un^infinìtà  dì  istituti  di  benefi- 
cenza, sorti  coi  lini  più  svariati,  ma  convergenti  tutti  in  un 
unico  ideale:  la  rigenerazione  deirinfanzia. 

E  delle  le^i  francesi  ho  creduto  bene  fare  particolar^- 
giata  esposizione,  perclìè  ad  esse  specialmente  vuol  attingere 
il  nostro  legislatore  nel  tentare  la  tanto  invocata  riforma  per 
la  miglior  protezione  dei  piccoli  abbandonati  o  maltrattati. 
» 


CAPO 


§  33.  A  differenza  del  (Jodice  francese,  che,  come  ampia- 
mente dimostrai,  non  conteneva  alcuna  disposizione  rivolta 

a  repriiìiere  gli  a])usi  del  potere  j)ateiiio,  già  il  (Codice  del 
Kegiio  delle  Due  Sicilie  del  1«  settembre  1819  (art.  ^290)  (1)  e 
il  God.  civ«  austriaco,  già  citato,  cbe  nel  1816  era  in  vigore 
nelle  provincie  del  l^onihardo-Wneto  (art.  177  e  178)  hanno 
cominciato  a  prevedere  il  caso  più  grave,  quello  cioè  in  cui  si 
rendesse  necessario  Tallontanamento  dd  figlio  dalla  casa 
patema  per  sottrarlo  ai  cattivi  trattamenti  dei  genitori  e 
|)iù  ancora  all'intluenza  corruttrice  della  loro  cattiva  con- 
dotta. 

Il  Codice  Albertino  non  si  limitò  a  provvedere  a  questo 


(1)  Art.  290,  Tit.  IX  della  p.  p.  *  Il  figlio  non  può  abbandonare  la 

casa  paterna,  finché  sia  soggetto  airautorità  dei  genitori.  Nel  caso  che 
giuste  cause  rendessero  necessaria  od  evidentemente  utile  la  separa* 
zìone,  il  giudice  del  circondario,  presi  senza  forma  giudiziaria  i  rischia- 
ramenti necessari,  potrà  ordinare  quel  che  convenga.  La  sentenza 
non  espritnerà  i  motifi  delia  determinazione  (Cfir.  art.  221  attuale 
Coik  cìt. 


riguardo  e  completando  Tart.  21:2  (i)  sancisce  che:  (art.  239) 
^  L'em«meip^ì<me  ì»  pwe  la(%Q  pter  sentenza  del  Tribumtle 
qualora  il  padre  usi  gravi  mali  trattamenti  centro  la  persona 
dei  tigli  o  in  altra  maniera  abusi  della  patria  potestà. 

«  Ii'iostauza  può  essere  promossa  anclie  dai  più  prossimi 
parenti  ed  eziandio  d'ufficio  dall'avvocato  fiscale  ». 

Tale  legislatore,  facendosi  poi  carico  del  secondo  aspetto 
sotto  cui  può  manilestarsi  Tabuso  della  patria  potestà,  ri- 
guardo cioè  airamministrazione  dei  beni  appartenenti  aU« 
prole,  rivolse  a  questa  in  modo  speciale  la  sua  attenzione, 
statuendo  nello  stesso  art.  !239:  «  Nel  caso  che  il  padre  dila- 
pidi le  sofitiuize  dei  figli,  delle  quali  abbia  Tusufrutto  o 
ramministrazione,  il  Tribimale  provvederà  per  l'amministra- 
zione  di  esse  in  quel  modo  che  crederà  più  conveniente.  Qua- 
Ima  ramministraùone  sia  tolt»  al  padre  il  Tribunale  potr» 
anche  privarlo  in  tutto  o  in  parte  dell'usufrutto  ». 

§  34.  Per  la  vigente  legislazione  il  diritto  di  patria  po- 
testà, lungi  dalFess^  sccmfinato,  è  sottoposto  al  controllo 
del  magistrato  in  virtù  dell'art.  233  Cod.  civ.  in  cui  appunto 
è  preveduto  il  caso  che  del  medesimo  si  abusi.  «  Se  il  geni- 
tore  abusa  della  patria  potestà,  violandone  o  trascurandone 
i  doveri,  o  male  amministrando  le  sostanze  del  figlio,  il  Tri- 
huiiale  suiristanza  di  alcuno  dei  parenti  più  vicini,  od  anche 
4el  Pubblico  Ministri,  potrà  {provvedere  per  la  nranina  di 
un  tutore  alla  persona  del  figlio  o  di  un  curatore  ai  beni  di 
lui,  privare  il  genitore  dell" usufrutto  in  tutto  od  in  parte,  e 
4are  quegli  altri  provvedimenti,  cbe  stimerà  convenienti  nel- 
l'interesse del  figlio  ». 

Due  sono  i  modi  coi  quali  il  genitore  può  abusare  della 
patria  potestà  :  l'uno  generale,  comprensivo  di  tutte  le  ipotasi 


(l)  Art.  212,  2*  comma  :  *  Quando  giuste  cauge  rendessero  necessaria 
-od  evidentemente  utile  la  separazione  di  a^itaaione.  il  Prefetto  del  Tri- 
bunale, prese  senza  formalità  giudiziali  le  opportune  informazioni,  darà 
«ur  fatto  di  tale  separazione  tptA  prdTf«dittaito  che  i^ecterà  pii  bon- 
^ralente  senza  esprimerne  nel  suo  decreto  ì  motÌTi. 

•  Si  il  padre  che  il  figlio,  credendosi  lesi  dal  decreto  del  Prefetto,  po- 
tranno ricorrere  al  primo  Pres.  del  Senato  per  ottenerne  la  rivocazione 


V 


-  68  — 

possibili,  espresso  colle  parole:  «  violando  o  trascurando  i 

doveri  »  consistenti  nel  nianteniìiieiito,  neH'edm-aziojie  e  nel- 
ristriuione  della  prole  (art.  138  Cod.  civ.),  1  altro  speciale, 
che,  sebbene  sia  conipieso  nel  |Mrimo,  può  esista  e  verifl- 
earsi  da  se  solo,  eonsistente  Jiella  eattiva  aiiniiinistrazione 
dei  beni  del  liglio,  amministrasuone  che  al  padre  è  devoluta, 
(art.        detto  codice). 

A  questi  due  modi  d'abuso  della  ])atria  potestà  provvede 
rart.  predetto  —  coll'asseguare  un  tutore  alla  persona  del 
figlio,  nel  primo  caso,  e  un  curatore  ai  beni  di  lui,  nel  se- 
(-ondo  —  e  eoi  dare  aiuj)ia  facoltà  al  Tribunale  di  emanare 
tutti  quegli  alti'i  provvedimenti  che  fossero  del  caso. 

Tale  disposizione  è  essenzialmente  d^ordine  pubblico,  dacché 
son  posti  nella  stessa  linea  l'autorità  ])ubblica  ed  i  ])arenti 
interessati,  che  costituiscono  quasi  un  consìglio  permanente 
di  vigilanza  ed  un  controllo  della  patria  potestà  e  son  ahi* 
litati  dalla  leg^e  a  provocare  i  ])i'ovvedimejiti  intesi  a  )>rivare 
od  a  restringere  la  patria  potestà,  a  danno  del  genitore  che 
ne  abbia  abusato. 

§  X).  La  [)arentela  deve  riguardarsi  rispetto  al  tiglio,  non 
al  genitore,  i^erchè  altiimeiiti  rimarrehhero  esclusi  molti,  che 
invece  han  diritto  di  far  sentire  direttamente  le  loro  istanze,, 
perchè  i  paienti,  che  sono  tali  risjìetto  al  tì«-lio  dal  lato  di 
uno  dei  genitori,  sono  invece  allini  e  non  paienti  deirultro 
genitore,  |)er  cui  resterebbero  esclusi,  ove  la  parentela  do- 
vesse misuiaisi  ra])porfo  a  (juest'idl imo.  La  le<.^ge  usa  Lespres- 
HÌone:  paienti  più  vicini,  nella  considerazione  che  le  persone 
che  sono  a  più  diretto  contatto  coi  jBglì,  possono  meglio  scor- 
gere il  malo  aji-ire  del  *>eìutore,  e  nel  dennnziailo  al  lìia^ri- 
strato  possoiu)  più  facilmente  essere  mossi  da  sentimenti  non 
ispirati  ad  altro  che  all'affetto  per  il  minore  (1). 

()\e  pelò,  pui-  occorì endone  il  bisof^no.  i  parenti  prossimi 
non  agissero,  gli  altri  hanno  un  mezzo  indiretto  per  salvare 
il  mincH^,  col  ricorrere  al  Pubblico  Ministero,  il  quale  nella 
mia  prudejiza  inda^  lierà  con  ogni  cura  e  ponderazione  se  sus- 


(I)  BoGGio:  Up.  cit.,  §  43:J,  pag.  5i8 


sistano  in  realtà  gli  abusi  denunziati,  e  sia  quindi  il  caso  di 
agire. 

§  96.  Può  avvenire  cbe  riniziativa  dell'istanza  contro  il 

genitore  che  abusa  dei  suoi  poteri  non  sia  presa  nè  dai  pa- 
j-enti  del  figlio,  nè  dal  Pubblico  Ministero.  La  legge  tace  su 
questo  caso,  e  gli  autori  son  discordi  nel  decidere  se  il  tiglio 
stesso  possa  chiedere  l'applicazione  dell'art.  ^33  contro  il  ge- 
nitore. Alcuni,  così  il  Buniva  (1),  decidono  la  questione  atìer- 
mativamente:  «negando  il  diritto  in  discussione  al  figlio, 
egli  dice,  fallisce  compiutamente  il  compito  della  legge:  ri- 
mane esso  indifeso  ed  in  piena  balìa  di  un  padre  che  ne  p()t  rà 
a  suo  bell'agio  dilapidare  le  sostanze,  e  compromettere  sotto 
tutti  gli  aspetti  l'avvenire  ». 

Egualmente  la  sentenza  App.  Torino,  9  ottobre  1893  (2)  de- 
cise poter  il  minore  agire  personalmente  per  chiedere  a  sè 
la  nomina  d'un  tutore  o  curatore,  perchè,  pur  disponendo 
l'art.  1^33  che  l'istanza  parta  da  alcuno  dei  parenti  più  vicini 
o  dal  Pubblico  Ministero,  esso  prevede  i  casi  più  comuni, 
j)erchè  d'oidinario  il  minorenne  non  ha  sufficiente  discerni- 
mento per  riconoscere  i  più  acconci  mezzi  per  difendersi 
contro  gli  abusi  della  patria  potestà,  ma  non  esclude  che  lo 
stesso  minore  possa  invocare  quei  provvedimenti  che  la  legge 
accorda  per  venire  in  soccorso  a  chi  è  vittima  di  cotali  abusi. 
Al  postutto  poi  il  Pubblico  Ministero  col  conchiudere  favo- 
revolmente alla  domanda,  viene  implicitamente  a  farla  sua, 
e  con  ciò  il  voto  della  legge  sarebbe  pienamente  conseguito. 

Anche  il  Mortara  (3)  osserva  che  sarebbe  opportuno  che  la 
legge  estendesse  al  figlio,  giunto  ad  una  certa  età,  il  diritto 
di  agire  per  lo  scopo  indicato,  dispensandolo  dall'aver  al-. 
Tuopo  un  rappresentante. 

Io  seguo  l'opposta  sentenza,  e,  come  la  maggior  parte  della* 
dottrina  e  della  giurisprudenza,  ritengo  che  non  sia  giusto  nè 
morale  che  i  figli  minori,  cui  il  rispetta  filiale  impone,  ed  a 
cui  manca  la  maturità  del  consiglio,  agiscano  in  giudizio 


(1)  Buniva  :  "  Diritto  delle  persone  „  p.  906* 

(2)  •Giurispr.  Tor.»,  1891,  p,  61. 

(3)  MoaxAaA:    Uomm.  al  Cod.  di  proc  civ.     11,  p.  665. 
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contro  il  gmìUste.  Inoltre,  cmne  osserva  il  Maiiirolo  (1),  il 

minore,  soggetto  alla  patria  potestà,  non  ha  Fesercizio  dei  stfoi 
diritti,  e  la  legge  nell'art.  1233  non  lo  comprende  fra  le  per- 
sone che  possono  proporre  ristanza,  nè  si  potrebbe  per  anà^ 
logia  invocare  la  disposizione  dell'art.  380  capov.  relativa 
al  minore  soggetto  a  tutela,  perchè  le  disposizioni,  che  con- 
tengono eccezioni  alle  rc^le  generali,  non  si  estendono  oltre 
i  casi  in  esse  espressi,  e  d'altronde  è  evidente  la  differenza 
che  corre  tra  il  procedimento  davanti  il  consiglio  di  famiglia 
per  deliberare  sulle  doglianze  promosse  contro  il  tutore,  ed 
il  procedimento  giudiziale  davanti  al  Tribunale,  istituito^ 
contro  il  genitore  accusalo  di  abuso  della  patria  potestà. 

Può  osservarsi  che  è  troppo  limitata  la  cerchia  delle  per- 
sone cui  è  peiniessa  detta  istanza:  deploro  tale  lacuna  della 
legge,  ma  non  ammetto  possa  colmarsi  arbitrariamente,  e, 
dato  il  caso  d'inerzia  dei  parenti,  e  ove  il  Pubblico  Ministera 
non  sia  sollecito  per  gli  interessi  del  minore,  questi  potrà 

* 

sempre  sollecitarne  l'azione. 

§  37.  Alcuni  ammettono,  e  tal  opinione  è  prevalente  in 
Francia  l'azione  giudiziale  del  figlio  contro  i  genitori  nel- 
caso  di  inadempienza  dell'obbligo  cui  loro  incombe  di  edu- 
care ed  istruire  la  prole  (art.  138  G.  G.)  (3).  «  L'éducation, 
disse  Laurent  (4),  est  physique  et  morale;  la  première  est 
le  moyen,  la  seconde  est  le  tout.  Tout  homme,  par  cela  seul 
qu'il  existe,  a  droit  à  étre  élevé.  G'est  un  droit  absolu  et  le 
plus  eonsidérable  de  tous  les  droits  qui  appwiiennent  aux: 
étres  bumains;  pour  mieux  dire,  l'éducation  est  le  but  su- 
pr^e  de  l'homme,  c'est  la  destinée  qu'il  doit  accomplir  eu 
ce  monde  ».  Io  riconosco  che  tale  obbligazione,  impesta  dalla 
le|»e  ai  genitori  non  è  soltanto  morale,  ma  giuridica,  ga- 

(I)  Mattirolo:  "  Traltalo  di  dir.  giudi»,  civ.  „  II,  p-  9,  nota, 

(i2)  Vedi  Dalloz  :  "  Repert.  „  voce  Mariage,  n.  608-612. 

(3)  Così  sentenza  Appello  Venezia,  30  novembre  188S:  •  Se  i  geni- 
tori non  provvedono  alla  istruzione  del  figlio  secondo  la  posizione  so- 
ciale e  le  finanze  della  famiglia,  ha  costui  azione  in  giudizio  per  farli 
condannare  al  pagamento  della  spesa  occorrente  per  la  sua  istruzione 

•  Giurisp.  IL  „  1889,  11,  287. 

(4)  Laorbìv:  *  Prineipes  é6  dfoit  I.  ìli,  d.  39. 
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rantita  da  un'azione  giudiziaria,  ma  dovendosi  fiur  capo  al- 
l'art. 233  saranno  i  più  prossimi  parenti,  o  il  Pubblico  Mi- 
nistero che  promuoveranno  l'azione,  ogniqualvolta  la  man- 
canza del  genitore  nell'adempiere  tale  obbligo  rivesta  carat- 
tere di  abuso,  violazione  o  trascuranza  della  patria  potestà. 
Difficile  è  stabilire  quali  circostanze  di  fatto  possono  legit- 
timare tale  azione  giudiziale  (1). 

Si  potrà  far  questione  sulla  modalità  e  sull'estensione  di 
questa  cultura  dello  spirito  Potrà  consentirsi  all'azione  giu- 
diziaria di  sindacare  l'opera  dei  genitori  per  verificarne  il 
valore  morale  ed  intellettuale  a  vantaggio  dei  figli?  Potrà  ri* 
tenersi  esservi  abuso  di  patria  potestà  da  parte  del  genitore, 
che  faccia  impartire  al  figlio  un'istruzione  che  non  sembri 
adatta  al  suo  ingegno,  alle  sue  condizioni  finanziarie?  «  Ciò 
su{^rrebb9,  ben  osserva  il  Bianchi  (2),  nell"  Autorità  giudi- 
ziaria alla  quale  il  ricorso  verreW»  presentato,  un  potare 
discrezionale  a  cui  sarebbe  assoggettato  quello  della  patria 
potestà. 

*  Niuno  meglio  del  genitore,  dal  cui  affetto  pei  figli  sono 
generalmente  da  attendersi  le  più  prudenti  deliberazioni  per 
l'interesse  loro,  potrebbe  costituirsi  giudice  di  ciò  che  con- 
venga al  bene  dei  figli  medesimi,  secondo  le  naturali  loro 
inclinazioni  ed  attitudini. 

«Deferendo  all'Autorità  giudiziaria  di  poter  correggere 
l'indirizzo  che  il  genitore  reputasse  più  opportuno  di  dare 
all'educazione  del  figlio,  s'indebolirebbe  il  rispetto  della  po- 
testà paterna,  si  sovrapporrebbe  a  questa  un'autorità  meno 
competente  a  pronunciarsi  con  perfetta  cognizione  di  quegli 
intimi  e  minuti  particolari,  dal  cui  complesso  dipende  la  ra- 
gionevolezza della  determinazione  da  prendersi,  si  darebbe 
luo^  a  pc^ba»  tsdvolta  prevalse  sul  vero  interesse  del  figlio 
un  malfermo  proposito  di  lui,  prodotto  di  £uitasia  e  d'ine- 
sperienza giovanile...  »•. 


(1)  VediSAREDo:  "Trattato  di  D.  c.  it.  „p.5e9.  —Borsari:  •Corso 
di  D.  civ.  ,  Gomm.  all'art.  138,  §  363.  —  Ricci  :  Nota  a  sentenza  citata 
"  Giurisp.  It.  „  1889,  II,  p.  287.  -  Bianchi:  •Corso  di  God.  civ.  „  voi.  IV, 
p.  338.  -  C.  Torino,  2  settembre  1886,  in  "  Legge  ,  1886,  II,  764. 

(2)  Op.  cit»  p.  338,  voL  iV. 
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«  Ed  il  Boi  sari  (1)  :  «  Non  è  lecito  premere  sulla  volontà  dei 
genitori,  sul  modo  coi  quale  intendono  Feducazione  dei  iigli, 
o  quanto  alla  professione  od  arte  a  cui  mirano  indirizzarli. 
Non  bisopna  sereditarne  rantorità  e  renderli  contennendi  agli 
8tes8i  loro  tiglio  ritx>gliendo  un  potere  che  la  natura  e  la 
cietà  loro  principalmente  confida  ». 

Egualmente  si  pronuncia  il  Ricci  (12):  «Ciò  facendo  (ove 
tosse  chiamato  a  pronunciarsi...)  il  magistrato  usurpa  un  po- 
tere che  non  gli  appartiene,  ed  ammette  un  giudizio  di  ap- 
prezzamento che  la  legge  commette  esclusivamente  ai  geni- 
tori, siccome  quelli  che  a  preferenza  del  magistrato  sono  in 
grado  di  stabilire  quello  che  meglio  convenga  di  fare  per 
educare  ed  isti  uire  la  prole.  Finche  chi  esercita  la  patria  ])(>- 
testa  non  fa  che  usare  di  questo  potere,  i  suoi  atti  e  le  sue 
decisioni  sono  insindacabili  da  parte  delP Autorità  giudiziaria, 
che  (hiUa  legge  è  chiamata  ad  intervenire  solo  nel  caso  di 
abuso  del  potere  stesso 

Non  diversamente  opina  il  Demolombe  (3)  :  «  Il  buon  ordine 
<lelle  famiglie  e  la  disciplina  domestica  trovano  un  potente 
appoggio  nella  libertà  lasciata  ai  genitori  di  lare  per  ogni 
figlio  quello  che  credono  di  potere  e  dovere  fare,  avuto  riguardo 
alla  stessa  siui  condotta  e  alle  sue  disposizioni  personali  ». 

Il  genitore  esercente  la  patria  potestà  può  dunque  disporre, 
intomo  alFeducazione  del  figlio  :  tale  suo  potere  è  libero,  e 
l'uso  ch'ef^'li  ne  fa  è  incensuraliile,  finche  sia  legittimo,  ma 
neir  interesse  del  figlio  stesso  può  venir  moditicato  dall' Au- 
torità giudiziaria,  ove  si  converta  in  abuso,  così  quando  il 
genitore  licusi  di  provvedere  all'istnizione  del  tiglio,  o  gli 
dia  un'educazione  jnanifestamente  sproporzionata  alla  condi- 
zione e  fortuna  di  lui  —  allora  un  parente  od  il  Pubblico 
Ministero  potranno  promuovere  Fazione  in  giudizio  per  dar 
luogo  ad  uno  dei  provvedimenti  di  cui  all'art.  233. 

§  38.  Può  verificarsi  Fabuso  di  patria  potestà  ancbe  nel 
caso  di  semplici  punizioni  domestiche,  manifestamente  ecces- 


(1)  Borsari:  Op.  cit.,  art.  138,  §  363. 

(2)  •  Giurisp.  It.     1889,  II,  287. 

(3)  Cours  de  droit  civU^  voi  IV»  p.  8. 


si  ve  in  confi'onto  delle  colpe,  per  le  quali  esse  fossero  stale 
inflitte;  non  basta  certo  un  l'atto  isolato  di  eccesso  per  giu- 
stificare il  provvedimento,  ma  se  questi  eccessi  fossero  fre- 
quentemente ri})etuti  è  il  caso  di  ricorrere  alle  disposizioni 
di  cui  air  art.  '233. 

§  39.  E  degno  di  esame  il  quesito  se  per  Tapplicazione 
delFart.  233  oceori'a  il  danno  già  verificatolo  basti  il  danno 
temuto,  quando  ci  siano  circostanze  e  precedenti  tali  da  in- 
durre il  convincimento  non  della  mera  possibilità  più  o  meno 
eventuale,  ma  delT  inevitabilità  del  danno  futuro,  ed  assai 
spesso  l'u  ritenuto  e  giudicato  che  al  genitore  può  essere 
tolta  la  patria  potestà  non  solamente  se  di  questa  abbia  già 
ett'ettivamente  abusato,  ma  anche  se  non  presenti  garanzie  di 
moralità  e  di  correttezza  sufficienti  alla  buona  educazione 
avvenire  della  prole,  e  se  preventivamente  si*  abbiano  gravi 
motiA'i  per  j'itenere  che  per  le  sue  condizioni  fisiche  o  psi- 
cologiche non  dia  sufficiente  affidamento  pel  retto  esercizio 
della  patria  potestà  (1). 

Certo  la  mera  possibilità  di  A  enir  meno  ai  doveri  della 
pallia  potestà  non  basterebbe,  ma  da  q^lesto  alla  certezza 
mwale,  dedotta  dai  precedati,  ci  corre,  e  non  sembra  nè 
giusto,  nè  opportuno  attendere  che  il  danno  morale  e  patri- 
moniale del  figlio  siasi  già  consumato  (2). 

Possono  verificarsi  danni  irreparcd»ili,  e  sarebbe  pertanto 
inutile  ogni  provvedimento  legislativo,  se  non  fosse  possibile 
ricorrere  in  tempo  al  riparo. 

Giustamente  la  giurisprudenza  el^  ad  osservare  (App.  Mi- 
lano, 14  giugno  1889)  che  airinterpretÉMMe  restrittiva  del- 
Tart.  (233  osterebbe  lo  spirito  della  legge  (art.  3,  disp.  prel. 
God.  civ,),  non  potendosi  supporre  che  trattandosi  di  dispo- 


(1)  Gfr*  Piola:  "  La  legislazione  italiana  sulla  patria  potestà,  1892, 
p.  81*  —  LoMOMAGO  :  *  Ist.  dì  D  G.  «.  2*  edìz.,  U,  19&  —  App.  &f  iiano, 
li  giugno  1889  in  "Giurisp,  It,,  i8S9,  11,709.  ~ Trib.  Milano, 30  giu- 
gno 1900.  in  •  Mon.  dei  Trib.,  1900,  p.  672  e  seg.  —  App.  Milano, 

?l  febbraio  1U02  in  "  Mon.  dei  Trib. 1902,  p.  632. 

(9.)  GoviELLo:  **  Giurisp.  It. 1907,  I,  2,  593,  nota  a  sentenza.  — 
App.  Messina*  13  giugno  1907. 
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sizioni  attinenti  all'ordine  delie  famiglie  ed  alla  pui^Oiea  mo- 
ralità se  ne  dovesse  so^^ere  l'esercizio,  pur  essendo  con- 
vinti che  il  genitore  avrebbe  enormemente  al)usato  del  suo 
diritto,  quando  il  medesimo  si  sarebbe  kadotto  in  atto,  e 
avrebbe  quindi  causato  funestissime  conseguenze  materiali  e 
mcNrali  a  danno  dei  suoi  figli. 

Il  provvedimento  del  magistrato,  di  cui  all'art.  233,  può 
dunque  essere  emanato  non  solo  come  misura  repressiva  di 
un  abuso  già  verificatosi,  ma  anche  come  misura  preventiva 
di  un  temuto  abuso,  per  quanto  talvolta  la  giurisprud^iza 
iibbia  sentenziato  in  s^iso  contrario  (1),  e  tra  gli  autori  si 
opponga  il  Ricci  il  quale,  mentre  ritiene  essere  tale  prin- 
cipio in  a]>erta  opposizione  col  testo,  die  parlando  di  abuso 
commesso  dal  genitore,  di  violazione  dei  suoi  doveri,  di  tra- 
seuranza  neiradempimento  dei  medesimi,  e  di  cattiva  ammi- 
nistrazione presupporrebbe  necessariamente  essersi  già  veri- 
ficati i  latti  nei  quali  l'abuso  si  fa  consistere,  fa  capo  all'art.  4 
deUe  disposizioni  preliminari  del  C.  G.  per  r interpretazione 
restrittiva  dell'art.  ^33. 

Ma  il  concetto  deUa  pena,  del  castigo,  oltreché  contrad- 
dire manifestamente  alla  natura  dei  rappoiti  naturali  e  mo- 
rali esistenti  tra  genitori  e  figli,  è  escluso  dalle  stesse  espres- 
sioni letterali  dell'articolo  233,  secondo  il  quale,  verificandosi 
appunto  quell'abuso  della  patria  potestà,  i  cui  effetti  voglionsi 
impedire.  11  Tribunale  provvede  nel  solo  interesse  del  %lio. 

*  Ou  couQoit  la  peine  oomrae  la  prìvation  d'un  bien  infligée 
à  celui  qu'on  punit  »,  fu  osservato  al  Congresso  internazio- 
nale (li  Anversa  (3),  «  mais  non  comme  la  privation,  pour 
lui,  du  mayen  de  remplir  un  devoir  qui  lui  est  impose  par 
la  loi  naturelle,  dans  IMntérét  de  ses  enfants 

Quindi,  a  torto,  si  richiama  l'art.  4  Disp.  prel.  Cod.  civ., 
pel  quale  le  leggi  penaU  e  quelle  che  restringono  il  libero 
esercizio  dei  diritti  devono  interpretarsi  restrittivamente  e 
TMMi  estendersi  a  casi  non  espressi. 


(1)  Appello  Venezia,  2  marzo  1900. 

(2)  R[GCi:  Noti  a  sentenza  citata:  "  Giurispr.  It  ^  1889,  U,  709. 
C3)  Séaace  de  la  prem.  S«ction,  li  oet.  i&ao. 


Qui  non  siamo  di  fronte  ad  una  legge  penale  o  restrittiva 

di  diritti,  ma  solo  a  disposti  che  hanno  per  scopo  la  prote- 
zioi^  dei  minori  :  per  cui  l'aj^licazione  dell'art.  233  non  è 
vincc^ata  alPinterpretazione  restrittiva,  anaù,  dacché  suin^mo 
scopo  dell'istituto  della  patria  potestà  è  la  protezione  dei 
figli,  l'interpretazione  più  ampia  di  quella  norma  diventa  una 
necessità  giuridica  e  morale,  s^iza  che  sMncorra  nelFincmi- 
veniente  da  alcuni  temuto,  di  trascurare  ti'oi)po  la  posizione 
del  genitore,  perchè  l'Autorità  giudiziaria,  nella  applicazione 
dei  provvedimenti  di  cui  all'art.  233,  nell'interesse  stesso 
dei  figli  è  tratto  a  procedere  colla  massima  cautela,  e  con 
grande  rigore  nel  valutare  i  fatti  me^i  innanzi  per  dimo- 
strare l'abuso.  Il  Borsari  dissente  da  tale  opinione  ove  di- 
chiara di  aborrire  dalle  misure  ])i'eventive,  in  vista  di  peri- 
coli temuti  e  non  ancora  verilicati,  però  più  oltre,  in  modo 
indeterminato,  l'ammette,  dacché  ritiene  che,  quando  dei  fatti 
si  sono  già  verificati,  i  quali  determinarono  l'attenzione  e  le 
misure  repressive  del  magistrato,  allora  si  può  làr  ragione 
anche  dell'avvenire,  inrevedendo  da  tali  cause  altre  conse- 
guenze possibili,  e  antivenirle. 

§  40.  Quali  siano  i  latti  costituenti  violazione  o  noncuranza 
dei  doveri  verso  la  persona  dei  figli  è  questione  a  decidersi 
volta  a  volta  dal  magistrato  dopo  aver  maturamente  ponde- 
rato tutte  le  circostanze  del  caso  :  generalmente  però  dipen- 
deranno dalla  scostumatezza  del  genitore,  il  quale  infrange 
così  uno  dei  principali  doveii  della  patria  potestà,  quale  è 
quello  di  educare  i  figli  con  l'esempio,  mezzo  essenziale  per 
infondere  in  loro  sentimenti  morali  ;  tal  altra  l'abuso  consi- 
sterà nel  trascurare  le  cure  relative  alla  persona  fisica  del 
tiglio,  che  deperirebbe  ove  non  fosse  affidata  ad  un  cuore  più 
pietoso  che  non  quello  del  genitore. 

Per  ciò  che  si  riferisce  all'amministrazione  dei  beni,  le 
cause  più  comuni  che  renderanno  necessario  alcuno  dei  prov- 
vedimenti, di  etti  all'art  233,  pof^eno  essere  la  negligenza  o 
ttascaranza  del  genitore  nel  riscuotere  le  ximdite;  nel  prov- 
vedere alla  conservazione  dei  beni,  o,  peggio  ancora,  la  sua, 
dissipazione  o  l'avic^tà  spogliatrice  a  danno  della  ^role.  NLu 
la  cattiva  gestione  del  patrimonio,  appartraente  ai  figli,  può- 


non  derivare  da  alcuna  colpa  moralmente  e  triuridicamente 
imputabile  al  genitore,  ma  da  semplice  incapacità,  che  può 
essere  la  ccmseguenza  d^una  infermità  o  debolei^  mentale; 
ciò  nondimeno  si  presenta  egualmente  la  necessità  di  ovviare 
al  pericolo  che  sovrasta  al  patrimonio  dei  minorenni.  11  testo 
della  1^^  parla  di  «  abuso  »  della  patria  potestà. 

Ora,  come  «:iustamente  osserva  Boggio  (l),la  parola  «  abuso  » 
non  indica,  necessariamente,  un  tatto  moralmente  imputabile 
e  serve  a  denotwe  ogni  uso  meno  appropriato,  meno  conforme 
allo  scopo  che  deve  proporsi  chi  lo  esercita. 

L'articolo  1^  non  rappresenta  tanto  uno  stato  soggettivo, 
<|uanto  uno  stato  c^j^r^ttivo,  non  considera  tanto  l'esistenza 
da  parte  del  genitore  di  imputabilità  morale,  di  colpa,  di  mal- 
vagità, quanto  l'esistenza  da  parte  del  figlio  d'una  condizione 
di  abbandono,  di  insufficioite  difesa  morale  e  giuridica,  e 
quindi  del  ])isogno  di  una  urgente  protezione,  che  lo  reintegri 
in  quella  tutela  che  si  richiede  pel  normale  sviluppo  della 
eua  personalità,  dei  suoi  interessi  m<»^i  ed  economici. 

Qualun(|ue  sia  la  causa  perturbatrice  del  normale  adempi- 
mento dei  doveri  da  parte  del  genitore,  qualunque  sia  il  fattore 
e  la  forma  dell'abuso,  basta  cb'esso  generi  uno  stato  incom* 
patihile  col  hisogno  di  tutela,  perchè  il  magistrato  abbia 
<liritto  e  dovere  d'intervenire,  e  di  dare  i  provvedimenti  di 
legge.  Ciò  è  riconosciuto  concordemente  dai  maggiori  nostri 
civilisti  e  dalla  giurisprudenza  (!^). 

Ed  è  })recisameute  per  queste  considerazioni  che  il  legisla- 
tore non  impone,  col  ripetuto  art.  al  giudi^  di  inflig- 
gere in  ogni  caso  una  pena  al  genitore,  che  si  sia  reso  col- 
pevole di  abuso,  ma  lascia  al  potere  discrezionale  dell'Auto- 
rità giudiziaria  il  discemere  se  sia  il  caso,  secondo  che  cir- 


(1)  BoGGio:  *  Delle  persone  fisiche  incapaci     Torino,  1888,  1,  aV?, 

(2)  Conforme:  Borsari  :  *  Gomm.  del  Cod.  civ.  I,  §  547,  p.  861.  — 
Bianchi:  •  Corso  di  Diritto  d?.  ,.1V,  n.  307.  —  Bocmiio :  Opera  citata, 
p.  547  e  seg  —  •  Legge  1877,  I,  703.  App.  Bologna,  9  febbraio  1877 
—  •  Giurispr.  Torin.  , ,  1876,  191.  App.  Torino,  19  febbraio  1876, 
•  Giurispr.  Torin.  1886,  299.  App.  Ivrea,  20  aprile  1886.  —  •  Legge 
1900,  1,469.  Gass.  Roma,  iUO  febbraio,  1900.  —  Contro:  Paoli:  *  Delia 
tutela     p.  145. 
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costanze  eonsio-lino,  di  privare  il  genitore  del  f.'-odinieiìto  totale 

0  parziale  dell'usufrutto  legale  sul  patiimouio  della  prole,  o 
semplicemente  di  nominare  un  tutore  o  curatore  che  prenda 
nelle  sue  mani  la  gestione  di  quei  beni,  consegnandone  peiò 

1  proventi  al  genitore,  che  rimane  solo  obbligato  di  provve- 
dere convenientemente  al  mantenimento,  alFeducazione  ed 
airistruzione  del  tiglio  a  norma  detrart. 

Tale  facoltà  discrezionale  accordata  al  Tribunale,  di  giu- 
dicare cioè  sulla  convenienza  e  sulla  misura  dell'applicazione 
di  quella  sanzione  penale  e  la  semplice  statuizione  dei  ])rov- 
vedim^ti,  che  l'interesse  del  tìglio  esigono,  indicano  chia- 
ramente che  nell'intenzione  del  legislatore  l'abuso  del  potere 
paterno  può  aversi  anche  del  tutto  indipendentemente  da  ogni 
colpa  personalmente  imputabile  al  genitore. 

Il  minore  ha  sempre  bisc^no  di  tutela,  la  quale  deve  es- 
sere integrale,  completa,  ed  esistere  secondo  le  norme  giu- 
ridiche, perchè  solo  così  risponde  alle  esigenze  della  condi- 
zione del  minoi-e  e  ai  voleri  della  legge.  Può  il  lanciuUo 
trovajsi  al  momento  sufticienteniente  tutelato  di  fatto  presso 
un  parente  od  un  amico  che  provveda  alla  di  lui  educazione, 
istruzione  e  sostentamento.  Ma  ciò  non  deve  appagare,  ti*attan-- 
dosi  di  nna  mera  accidentalità,  di  una  condizione  precaria, 
che  può  cessare  da  un'ora  alFaltra,  e  che  è  già  i)er  se  stessa 
ìrr^olare,  perchè  il  parente  o  ramico  non  ha  titolo  giuridico 
|)er  ti  attenere  il  minore  (1).  Se  la  condotta  scostumata  o  paz- 
zesca del  genitore,  o  la  sua  inettitudine  (xl  inii)ossil)ilità  mo- 
rale impediscono  al  tiglio  di  vivere  neirambiente  famigliare  (i), 
tale  causa  è  un  fatto  immanente,  che  ha  immediata  e  diretta 
intluenza  sul  tìglio,  che  è  obbligato  ad  una  l'oizata  assenza 
didla  casa  paterna,  per  effetto  di  quell'anormale  condizione 
di  cose,  creata  dall'abuso,  (pmlunque  sia,  del  genitore.  At- 
tuale è  dinìque  l'abuso  effettivo  della  patria  potestiì,  cornee 
attuale  il  danno  che  da  esso  deriva. 

Ciò  giustifica  l'interpretazione  estensiva  data  dalla  gium- 
^prudenza  e  dalla  dottiina  all'art.  :ì533.  Sempre  quan<lo  il  ge- 


(1)  Gfr.  •  Monitore  dei  Trib.  „  11)00,  672.* 

(2)  Cass.  di  Firenze,  U  marzo  1891 


nitore  trovasi  in  una  condizione  di  fatto,  in  seguito  alla 

quale  non  può  esercitare  uno  o  più  attributi  della  patria  po- 
testà, devesi  provvedere  alla  tutela  del  minore  conlorme  al- 
l'art. 233,  così  pel  fatto  di  ìnférmità,  o  per  lo  stato  di  subor- 
iliuazione  di  tatto  a  persona  che  voglia  agire  contrariamente 
airinteresse  del  minore. 

I  modi,  nei  quali  può  manif^tarsi  l'abuso,  sono  tanto  inde- 
finiti,  che  la  legge,  sentendoli  bisogno  di  provvedere,  e  non 
potendo  pr^rivere  r^ole  a  priori,  si  lascia  interpretare  nei 
casi  pratici  dal  magistrato. 

Ampia  è  la  facoltà  data  dalla  legge  al  Tribunale:  tutto  ciò 
che  in  qualunque  modo  può  riuscire  alla  protezione  del  mi- 
nore, il  Tribunale  ha  facoltà  di  disporlo,  quando  sia  atto  ad 
evitare  il  pericolo  di  danno  agli  interessi  materiali  e  morali 
del  minore  stesso. 

§  41.  È  d'uopo  notare  chetali  provvedimenti,  mentre  hanno 
carattere  tutelare  per  Tavvenire,  non  possono  però  inA'ocarsi 
per  portare  rimedio  a  ciò  che  è  già  compiuto  ;  per  quanto 
irrande  sia  stato  il  danno  arrecato  dal  genitore  al  patrimonio 
del  tiglio  per  rovinose  stipulazioni,  nessuno  potrebbe  chie- 
derne la  revoca  con  uno  dei  provvedimenti  dell'art.  1233,  e 
ciò  in  base  all'art.  130*  (1).  Solo  potrebbe  chiedersi  che  venga 
])ronunciata  Tinterdizione  o  rinabilitazione  del  genitore,  ove 
i^e  ne  presentinogli  estremi,  e  quindi  chiedere  rannullainento 
degli  atti  anteriormente  compiuti,  ma  sotto  l'impero  di  tale 
iiitVi  iiìità  (2). 

§  M.  Nel  caso  di  violazione  ed  incuria  dei  doveri  di  patria 
potestà,  si  darà  luogo  alla  nomina  del  tutore  in  sostituzione 
<lel  geiìitoie.  che  decade  da  tutti  i  diritti  annessi  dalla  legge 
civile  alla  patria  potestà  (3).  Permane  però  nei  genitore  il 


(1)  Art.  130i  C.  C:  •  Gli  atti  comp'uti  nel  modo  voluto  dalla  legge 
neirinteresse  di  un  minore,  di  un  interdetto  o  di  un  inabilitato  hanno 
la  forza  che  avrebbero,  se  feeeero  fatti  da  un  maggiore  di  età  fimfMr 
mente  capace 

(2)  •  Rivista  Italiana  ,  1896,  art  cit.,  p.  24. 

(3)  Così  :  Appello  Poienza,  16  settembre  1897,  *  Giurisp.  It. 
l  %  136. 
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diritto  di  v^lanza  suiredueazione  del  figlio,  come  lo  con-* 

serva  nel  caso  analogo  di  cui  all'art.  155  C.  C,  di  separa- 
zione cioè  tra  i  coniugi,  in  cui  o  all'altro  coniuge  o  ad  una 
persona  cpialsiasi  sia  stato  affidato  il  mantenimento,  l'educa- 
zione ed  istruzione  del  figlio.  Il  genitore  non  potrebbe  però 
dare  alcuna  disposizione,  ma  solo  ricorrere  al  Tribunale,  in- 
vitandolo a  prendere  i  provvedimenti  opportuni,  quando  ap- 
punto la  vigilanza  da  lui  esercitata  glie  ne  facesse  scoprire 
il  bisogno  (1). 

Oltre  a  tale  diritto,  il  genitore  conserva  piu^,  senza  dubbio, 
quello  di  consentire  al  matrimonio,  all'adozione  ed  all'eman- 
cipazione  del  tiglio  :  facoltà  queste  cbe  non  possono  ritenersi 
comprese  nel  potere  di  un  tutore,  e  che  pm^iò  rimangono 
inerenti  alla  patria  potestà. 

§  4v3.  Alfermando  Tabuso  della  patria  potestà  per  mala  am- 
ministrazione dei  beni  del  figlio,  rientra  nella  tacoltà  discre- 
tiva del  magistrato  affidare  queiramminìstrazione  ad  un  cu- 
ratore con  assoluta  esclusione  del  genitore,  a  cui  quell'abuso 
risaliva,  salvo  che  il  Tribunale  non  gli  avesse  espressamente 
riservata  la  capacità  per  alcune  finzioni  relativamente  alla 
amministrazione,  la  quale  esclusione  si  presenta  come  una 
logica  conseguenza  dell'abuso  stesso,  ed  evita  al  curatore 
qualsiasi  resistenza  ed  impedimento  neiresecuzione  del  suo 
mandato  (5). 

La  potestà  di  tale  curatore,  salvo  speciali  limitazioni  op- 
poste dal  Tribunale,  sarà  quindi  quella  medesima  che  al 
padre  spetterebbe,  e  perciò  egli  farà  liberamente  tutti  gli  atti 
compresi  nella  semplice  amministrazione,  e  si  provvederà 
eolle  forme  afoilitative  i>er  quelli  che  la  eccedono,  nel  modo 


(1)  Conforme:  BiANcm:  Op.  cit,  817  e  seg.  —  Borsari:  Op-  cit-,  I, 
857.  —  BoGGio  :  Op,  cit.,  §  436,  552. 

(2)  Cosi:  App.  Venezia,  24  maggio  1905  —  in  "  Legge  1905,  450. 
—  Cass.  Romana,  20  febbr.  1900  —  in  **  Legge  1900,  I,  469.  — 
BoGGio:  Op  cit.  §  437.  —  "  Riv.  Ital.  „  1896,  art,  cit.,  p.  74. 

Contro:  BiANcm:  Op.  cit:  IV,  n.  310,  che  è  d'avviso  che  per  gli  atti 
écce^enti  la  semplice  ammiDistrazione  abbia  sempre  iacoltà  di  agire  il 
geBiUMie,  imdfoate  le  ordinarie  aotorimnani. 
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stesso  elle  tlovrelibe  tenersi  dal  geniture  (art.  i^4),  e  quimii 
occorrerà  per  essi  rautorizzazione  della  competente  autorità. 
L'aflRdare  raniministrazione  onlinaiia  ad  uu  estraneo,  e  la- 
sciai,^ al  p  idre  gli  atti  elle  la  eccedono,  saielibe  un  espediente 
tutt'altro  che  opportuno,  perchè  tali  atti  presuppongono  una 
maggiore  oculatezza  e  prudenza,  eJie  non  quelli  di  semplice 
amministrazione. 

§  44.  Avendo  il  Tribunale  la  più  ampia  tacoltàdi  provve- 
dere come  crede,  così  al  tutore  ])otrà  pur  affidare  raminini- 
strazioue  dei  beni,  benché  riguaido  ad  essa  il  genitore  non 
siasi  reso  colpevole  di  abuso  (1)  ed  il  giudizio  intorno  alla 
o])portunità  del  provvedimento  non  è  censural)ile  in  Cas- 
.sazi(jne:  ma  se  il  Tribunale  non  decreta  espressamente  il 
contrario,  il  genitore,  che  abusando  deiresercizio  della  sua 
autorità  sulla  persona  del  figlio,  abbia  però  amjiiiuistrati  i 
beni  da  buon  padre  di  tamio:lia.  jjotrà  conservarne  rammini- 
strazione,  non  ostante  la  nomina  d'un  tutore  alla  persona 
del  figlio. 

Qui  la  parola  «  tutore  »  noji  è  adoperata  nel  senso  stretta- 
mente giuridico  a  sensi  dell'art  !277,  secondo  cui  il  tutore  ha 
la  cura  della  pei'sona  del  minore.  Io  ra]>presenta  jie^ili  atti 
civili  e  ne  amministra  i  beni,  ma  è  una  tutela  incompletii, 
anzi  è  un  provvedimento  che  non  è  vera  tutela,  ma  che  si 
conosce  nella  dottrina  sotto  il  nome  di  «  tutela  coesistente  colla 
jKdria  potestà)^  —  la  nomina  ipiindi  del  tutore  per  Tart. 
non  importa  necessariamente  che  il  padre  debba  anche  essere 
l>rivato  dell'amministrazione  dei  beni  del  minore —  pine,  sic- 
come è  (litticile  che  colui  che  trascurai  suoi  doveri  d'educa- 
zione del  tiglio,  non  trascuri  pure  f  amministrazione  dei  suoi 
l>eni,  è  il  pili  delle  volte  (*pj)ortuno  tt^liei^li  insieme  ogni 
ingerenza  sui  beni. 

1  princìpii  comuni  stabiliti  della  legge  per  la  tutela  gene- 
rale ed  ordinaria,  non  sono  applicabili  a  quelita,  che  è  da- 
tiva e  la  sua  nomina  compete  al  Tribunale,  che  h;i  (juaido 
iui  essa  la  più  libera  tacoità  di  apprezzamento  e  di  determi- 


(1)  Così:  Gasa.  Roro.,  10  aprile  1883.  —  hi  -Giurisp.  Tor.  »,  XX. 
€IS  e  •  Foro  It.  „  Vili,  1,  10J3. 
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nazione,  per  cui.  pin-  ])ieleiendosi,  come  è  naturale,  rlii 
avrebbe  la  qualità  di  tutore  legittimo,  neirordinaria  tutela 
(art.  Mi).  [)otrà  la  scelta  più  opportunamente  cadere  su  di 
un  parente  più  lontano  od  un  estraneo,  pei  lini  del  pro^  ve- 
dimento  stesso. 

§  45.  Fin  i  provvedimenti  di  cui  all'art.  233  è  pur  com- 
pieso  quello  di  pjivare  totalmente  o  ])ajzialiìientt^  il  genitore 
deir  usufrutto  l^ale.  Qualora  il  Tribunale,  nella  sentenza  con 
cui  priva  il  ]>adre  dell'amministrazione  dei  beni  dei  figfi, 
njn  vi  ab]»ia  a^^y:iunta  espressamente  la  dichiarazione  clic  il 
genitore,  colpevole  deirabuso,  debba  intendersi  decaduto  in 
tutto  o  in  parte  del  godimento  deirusufrutto  legale  sopra  quei 
beni,  il  curatore,  chiamato  ad  assumerne  la  gestione,  d<j\  rii 
renderne  conto  al  genitore,  versandogli  le  rendite  nette  dei 
patrimonio.  Quando,  colla  privazione  dell'amministrazione, 
sia  stata  a*<giuata  la  perdita  totale  o  parziale  del  godimento 
dell'usuirutto,  perchè  essendo  deteriorati  i  beni,  occorra,  col 
reimi)iego  dei  frutti,  ridurli  al  pristino  buono  stato,  il  cura- 
tore dovrà  conset^iiare  direttamente  al  genitore  solo  quella 
parte  delle  rendite,  che  occorrono  per  il  mantenimento  e  la 
educazione  dei  minorenni,  in  tal  modo  ^li  avrà  il  mezzo  più 
opportuno  di  liberamente  riformare  il  sistema  dell'ammini- 
strazione. 

Erroneo  è  però  il  ritenere  che  il  padre  possa  incorrere  nella 

perdita  deirusufrutto  solo  j)er  abusi  da  lui  commessi  iìcI- 
l^amministrazione  dei  beni  del  tiglio,  o,  come  neirusulrutto 
ordinario,  per  violazione  deirobbligo  di  conservare  la  so- 
stanza dei  beni  usufruiti  (art.  ')US).  La  perdita  deirusufrutto 
può  anche  essere  motivata  dalla  sola  trascuranza  o  violazione 
dei  doveri  relativi  alla  persona  dei  figli,  così,  mentre  ha  il 
carattere  di  mezzo  di  prevenzione  neiriiiteresse  del  tiglio.  ptM* 
ovviale  al  pericolo  che  si  rinnovino  in  avvenire  adamio  di 
luì  simili  abusi,  può  assumere  carattere  d^ma  vera  penaci-^ 
vile,  che  *  la  le*r«ie.  osservò  Bo^^o  (1),  permette  al  magi- 
strato di  iuUiggere,  qualunque  sia  la  specie  di  abuso,  e  che 


(1)  Gfr.  BoG<ao:  Op.  cit.,  §  438;  cosi  Bianoìu:  Op.  cit.,  IV.  p.  791  e 
Borsari  :  Op.  aL,  ^  545,  p.  ^7- 


è  l'orse  ancora  più  giustificabile,  come  pena,  in  caso  di  abuso 
neireducaKìme  —  il  quale  abuso  è  senza  dubbio  più  grave 

e  ])ericoloso  di  quello  riflettente  ramiiiinistrazione  dei  beni 
Data  anzi  Fampiezza  di  facoltà  lasciata  al  Tribunale,  esso 
potrà  togliere  al  genitore  il  solo  usufrutto,  ove  lo  ritei^ 
adeguata  repressione  airal)uso  effettuato,  mentre  sarebbe  stato 
eccessivamente  grave  il  provvedimento  della  nomina  di  un 
tutore  alla  persona  del  figlio  (1),  e  ciò  io  ritengo,  per  quanto 
alcuni,  partendo  dal  presupposto  che  i  i^iovx  edimenti  di  cui 
all'art.  solo  si  sanciscono  in  vista  deirinteresse  del  mi- 
nore, sostengono  che,  non  essendo  dMnteresse  legittimo  d^ 
figlio  la  perdita  deirusufrutto  nel  genitore,  nelle  cui  mani 
invece  rimanga  Tamministrs^one^  non  sarà  mai  vero,  ove 
sia  opportuno  conservare  ramministrazione  presso  dì  lui,  sia 
utile  togliergli  il  solo  usuliulto.  Ritenuta  appunto  la  perdita 
dell'usufrutto  mezzo  di  sanzione  adottato  dalia  ìe^^  per  as- 
sicurare l'adempimento  dei  doveri  di  patria  potestà,  biso- 
gnava che  questa  sanzione  fosse  resa  gi*aduabile  nella  sua 
applicazione  p»  poterla  proporzionare  alla  gravita  della  colpa, 
CU!  il  genitore  fosse  incwso. 

Giustamente  fu  notato  che  la  voce  «  privare  >^  non  è  ben 
appropriata,  non  trattandosi  qui  di  una  vera  e  propria  pri- 
vazione, che  include  il  carattere  della  })erpetuità  :  i  rimedi 
di  cui  all'art.  ^3;)  sono  più  o  meno  energici,  più  o  meno  du- 
raturi, ma  cessano,  ove  vengano  a  cessare  le  cause  che  vi 
hanno  dato  motivo. 

§  45.  Assai  dibattuta  è  la  questione  se  nel  caso  dell'art.  233 
si  derc^hi  alla  massima  deirart.  MO^  e  quindi  la  madre  non 
possa  assumere  Fesereizio  di  quei  potm  di  patria  potestà,  dei 
quali  sia  privato  il  padre  per  l'abuso  da  lui  commesso. 

Vari  autori  si  schierano  contro  questa  teoria  :  così  il  Bog- 
gio  (2),  il  Ricci  (3),  il  Buniva  (4),  il  Piola  (5)  affenttando 


(1)  Così  :  Bianchi:  Op.  cit.,  IV,  p.  791  e.seg.  —  Contro:  Riv.  It.^ 
1896,  1  e  seg. 

(2)  BoGGio:  Op.  cit,  p.  431  e  seg. 

(3)  Ricci:  Op.  cit.,  I,  n.  365  (l*  edizione). 

(4)  BcmTA  :  *  Diruto  delle  persie    p.  207. 

(5)  Pi<mla:  *  La  tegislanone  it  sulla  pat  pot.  «,  p.  9L 


<  che  appena  sorge  un  impedimento  o  di  diritto  o  di  fatto, 
per  cui  al  marito  sfuggano  le  redini  dei  domestico  governo, 
resta  tolto  l'unico  ostacolo  che  si  frapponeva  all'esercizio 
della  patria  potestà  da  parte  della  madre,  la  quale  pertanto 
vi  sotteutra  senza  alcuna  limitazione  e  senza  bisogno  di  im- 
petrarne Fautorizzazione  di  chicchessia  ».  I  sostenitori  di  tate 
dottrina  richiamano  come  valido  argomento  il  disposto  del- 
l'art. 231,  ritenendo  che,  se  ivi  si  prescrive  che  l'usufrutto 
legale  passa  alla  madre,  anche  quando  la  patria  potestà  è 
esercitata  dal  padre,  ove  questi  ne  sia  escluso  per  cause  a  lui 
personali,  alia  medesima  non  può  non  spettare  Tevsercizio  della 
l)atz  ia  potestà,  ove  esso  sia  dall'Autorità  giudiziaria  inter- 
detto al  padre.  Osservano  ancora  detti  autori  che  la  facoltà 
data  al  Tribunale  di  provvedere  in  uno  dei  modi  di  cui  al- 
l'art. 233  è  subordinata  alla  condizione  che  la  persona  ed  i 
beni  del  fij^lio  non  abbiano  chi  li  protegga,  non  esista  quindi 
più  quel  naturale  difensore  che  ope  legis  è  la  madre  in  di- 
fetto del  padre,  o,  se  esista,  essa  pure  sia  stata  privata  dei 
diritti  di  patria  potestà  per  causa  di  abuso. 

Così  pure  ritiene  il  Del  Vecchio  (1),  che,  partendo  dal  prin- 
cipio che  la  patria  potestà  compete  nel  nostro  Codice  ad  am*- 
bedue  i  genitori,  e  tra  patria  potestà  e  tutela  se  c'è  affinità, 
^no  però  istituti  autonomi  ed  indipendenti,  dichiara  non 
poter  il  Tribunate  nominare  un  tutore  alla  persona  del  figlio, 
allorc  liè  esiste  la  patria  potestà,  e  uno  solo  dei  genitori  abbia 
abusato  di  tal  diritto,  e  se  j)er  ragioni  di  ordine  domestico 
l'esercizio  della  patria  potestà  poggia  durante  il  matrimonio 
interamente  sul  padre,  verificandosi  il  caso  di  abuso,  dovrà 
lui  solo  rispondere  rigorosamente  della  pena,  e  la  patria  po- 
testà passerà  alla  madre  ;  solo  quando  questa  non  esista,  si 
aprirà  la  tutela. 

Ma  ciò  la  legge  non  dice,  e  pur  potendosi  spesso  verificare 
il  caso  della  premorte  delia  madre,  non  lo  si  deve  intendere 
^me  condilio  aine  qum  non  per  l'applicazione  al  disposto  di 
legge. 

Quanto  al  disposto  dell'art.  ^1,  esso  favorisce  l'opinionè 
(l)  •  Gazz.  del  proc.     1898,  p.  49,    .  . 


contraria  :  daccliè  il  legislatore  ha  credulo  opportuno  deferire 
espressamente  alla  madre  l'usufrutto  leg^de,  nel  caso  che  il 
padre  ne  sia  escluso,  ciò  chiaramente  indica  che  intenzione^ 
dei  legislatore  lu  indul)l)iameiite  elie  l'esercizio  della  })atria 
potestà  non  passasse  alla  madre  nel  caso  di  cui  all'articolo 
233  (1),  che  altrimenti  la  speciale  attribuzione  ad  essa  del- 
l'usutìiitto  legale  sarel»l>e  stata  sui)erthuu  essendo  naturale 
conseguen^  dell'esercìzio  di  quei  diiitti  di  patria  potestà  che 
fossero  tolti  al  padre. 

E  A'ei'o  che  la  madre  esercita  la  ])ati'ia  potestà,  quando  il 
I»adre  uou  può  esercìtaiia  (art.  ±2U),  ma  nel  caso  deirarti- 
colo  233  manca  tale  requisito,  chè  la  patria  potestà  rimane, 
ai  [>adre,  a  cui  vien  tolto  l'esercizio  suo,  e  la  ])atria  }>otcstà 
è  di  tale  indole  che  si  ribella  al  simultaneo  esercizio  in  en- 
trambi i  genitori.  Se  la  madre,  anche  nel  caso  dell'art.  233, 
fosse  senz'alti'o  chiamata  ad  esercitare  la  patria  potestà,  il 
legislatore  sisarehbe  messo  in  coutiaddizioue,  giacché  mentre 
da  una  parte  avrebbe  voluto  l'apertura  della  tutela,  dall'altra 
avrebbe  voluto  mantenere  integro  il  diritto  della  iliache  ad 
esercitare  la  jiati  ia  potestà  in  mancanza  del  padie  e  ciò  è 
incomprensibile  (^). 

Oltre  a  queste  considerazioni  d'ordine  {giuridico,  altre  ve 
ne  i^ono  d'ordine  morale,  di  convenienza  sociale,  che  sei  vono 
a  suffragare  questa  tesi.  Trovandosi  la  madre  sotto  la  dipen- 
denza maritale,  ove  essa  sottentrasse  al  padre  nelTesercizio 
della  patria  potestà,  i  tigli  si  troverebbero  bidirettamente 
sottoposti  a  quel  potere  da  cui  furono  tolti.  «  Se  il  Tribu*- 
bnnale  fosse  costretto  ad  affidare  la  patria  lìolestà  alla  madre, 
osserva  il  Borsai  i  (o),  il  rimedio  non  *»ioverebbe,  anzi  sa- 
rebbe pe^iore  del  male;  non  gioverebbe,  perchè  il  padre 
potrebbe  continuare  a  commettere  abusi  a  danno  dei  figli, 
dominando  l'animo  della  moglie,  sarebbe  |>eggiore  del  male, 
perchè  il  padre,  che  subisce  l'onta  di  veder  passare  nella 
medile  la  somma  dei  suoi  poteri,  vede  in  lei  il  suo  principaF 


(1)  Cosi:  BoHsARi:  (Jp.  cit.,  1,  p.  858.  —  Rivista  Ital.  ^,  1896,  p.  i^l. 
(!2)  Vedi  •  Digesto  Ital. rare  patria  potestà,  p.  785  iMaraccino). 
(3)  BoRSAtn  :  Op.  cit.,  i,  858  e  seg. 


nefiiico,  e  la  donna  non  può  cerio  conservare  tutta  la  tran- 
quillità e  serenità  necessaria  alla  protezione  dei  figliuoli 
E  più  oltre  nota  lo  stesso  autore  :  «  L'abuso  della  patria  po- 
testà invade,  per  così  dire,  la  famiglia,  ove  i  genitori  stanno 
non  complici,  bisogna  ritenerlo,  ma  in  tale  contatto  e  in  tale 
comunione  e  di  persone  e  d'interessi,  che  la  prudenza  del 
legislatore  ha  trovato  necessario  di  modificare  il  principio 
per  tener  conto  delle  conseguenze  speciali  a  tale  stato  di 
cose  (1)  ». 

Possono  però  verificarsi  dei  casi,  nei  quali  l'influenza 
del  padre  colpevole  non  può  farsi  sentire,  o  è  meno  perni- 
ciosa, e  quindi  è  d'interesse  del  tìglio  stesso  ch'ali  sia  la* 
sciato  presso  la  madre,  piuttosto  che  affidato  ad  un  tutore: 
così  nel  caso  in  cui  i  coniugi  siano  giudizialmente  separati 
per  colpa  del  marito,  o  solo  separati  di  fatto.  La  legge  non 
dà  esplicita  disposizione  al  riguardo,  ma  si  rimette  al  pru- 
dente criterio  del  magistrato,  che,  come  è  libero  di  nominare 
un  tutore  al  figlio,  nonostante  che  vi  sia  la  madre  capace  ad 
esercitare  la  patria  potestà,  ove  ritenga  temìbile  Tinfluenza 
del  marito,  così,  quando  lo  creda  opportuno,  può  lasciare 
che  la  madre  eserciti  i  poteri  della  patria  potestà,  dei  quali 
il  padre  fosse  privato,  coerentemente  al  principio  fondamen- 
tale stabililo  nell'art.  2^20. 

Nulla  si  oppone  a  che  il  magistrato  nomini  tutrice  la 
madre,  ma  ciò  sarà  volere  del  magistrato  e  non  diritto  suo. 

§  47.  La  persona  die  assume  l'ufficio  di  tutore  a  termini 
dell'art*  sostituisce  il  genitore  nell'esercizio  di  quei  soli 
diritti  di  patria  potestà,  dei  quali  quegli  fu  privato  per  causa 
di  abuso.  Ora.  da(*cliè  la  patria  potestà  non  è  tolta  al  «geni- 
tore, che  può  esercitarla  per  quei  diritti,  rapporto  a  cui  la 
Bua  capacità  non  è  «stata  limitata,  quando  viene  a  cessare  in 
lui  la  patria  potestà,  o  per  causa  di  morte  o  perchè  sia  stato 
-dichiarato  assente,  o  per  condanna  penale,  è  palese  che  debba 
cessare  anche  questa  specie  particolare  di  tutela,  che  Tae- 
compagna  la  supplisce  in  parte,  e  quindi  avrà  termine  T uf- 
ficio del  tutore  nominato  dal  Tribunale,  per  quanto  non 


(l)  Borsari:  Op.  cit.j  p.  859,  §  516. 


sìansi  verificate  le  cause  comuni  per  cui  si  estinguerebbe  la 
tutela  ordinaria  e  genende.  Se  la  madre  fosse  siiperErtite  e 
capace,  assumerebbe  essa  Tesercizio  della  patria  potestà,  in 
tutta  la  pienezza  degli  attributi  che  ne  dipendono,  altrimenti 
si  s^ono  le  r^le  generali  per  Fapertnra  della  tutdUt  or* 
dinaria. 

§  48.  È  prevalente,  per  quanto  non  da  tutti  ammessa,  la 
supposta  opinione,  che  cioè  pel  fatto  della  nomina  del  tutore 

prevista  dairart.  ;233  si  abbia  una  semplice  limitazione  al- 
l'esercizio degli  attributi  della  patria  potestà,  di  cui  il  con- 
tenuto essenziale  non  rimane  leso  (1).  Se  gli  abusi  commessi 
dal  padre  impongono  questa  severa  misura,  la  patria  potestà, 
osserva  il  Borsai-i,  soffre  una  ben  grave  diminuzione  nel 
suo  esercizio,  ma  non  pensee,  nè  perde  o^ì  sua  forza,  e  in 
sostanza  il  padre  non  ne  viene  spogliato:  la  causa  e  l'abito 
del  diritto  rimane  indelebile  e  non  solo  in  potenza,  ma  pure 
in  atto,  per  quanto  il  magistrato,  che  Y^lia  sulla  sua  cat- 
tiva condotta,  gli  tolga  il  potere  di  nuocere  e  ponga  dei  li- 
miti all'attività  del  suo  diritto. 

Conserva  fra  l'altro  il  padre  un  certo  diritto  di  vigilanza,^ 
che  serve  a  temperare  il  potere  del  tutore,  a  lato  del  quale 
non  è  più  necessario  il  Consiglio  di  famiglia  che  per- 
tanto non  è  chiamato  in  funzione  se  mai  da  una  esplicita 
disposizione  della  sentenza  del  Tribunale,  quando  i  giudici, 
facendo  uso  del  largo  poteie  discrezionale  accordato  loro,^ 
avessero  creduto  bene  di  otdinune  la  costituzione  :  il  quale 


(  I  )  Così:  BiAMcm  :  Op.  rit.,  IV,  813  e  seg.  Borsari  :  Op.  cit,  I,  p.  857*. 
§  54.\  —  Gavassiari:  *  Nuoti  oriataonti  del  d»ritto  civile,,  p.  282.  — 
G  AMI  DUCO  :  "  Ut.  ui  dir  cif  ■  69.  —  Boofiio  :  .Op.  cit,  p.  &50,  §  430. 
—  C  ntro  :  Bomita  :  Diritto  delle  persone  „  il,  205.  —  Pacifici  Maz- 
zoM  :  *  Mit.  di  D  c.  .,  VII,  345.  —  App.  Potenza,  16  settembre  1897,. 
in  •  ('^zz.  proc.  „  lis  H,  20,  la  qua!  sentenza  ritenne  che  il  genitore  che- 
viola  •  trascura  i  -l"  <  n  della  patria  potestà,  ne  perde  j1  diritto,  decade- 
cioè  di  tutti  i  diiitti  ammessi  dalia  legge  civile  alla  patria  potestà. 

(1)  tk>D&M:aie:  Bianchi;  Op.  cit.,  IV,  n.  339  —  Boggio  :  Op  cit.,§430^ 
p. 56  f  seg  —  Ricci:  *  Corso  di  diritto  civile  I  ,'2"  parte,  n.  16t.  — 
App.  Torino,  !•  rtufuibre  1880,  in  '  Giurisp.  Tor.  „  1881,  181,  —  App- 
ieno a.  84  magicio  I9U5,  in  *  Legge  „  191».  m. 


provvedimento  è  da  tutti  ammesso  ;  e  lo  comprova  il  fatto 

che,  essendosi  proposta  in  seno  alla  Commissione  coordina- 
trice l'aggiunta  di  un  apposito  inciso  ciica  la  costituzione 
del  Consiglio  di  famiglia,  si  disse  che  non  occorreva,  in 
quanto  al  Tribunale,  col  diritto  della  privazione  totale  del- 
l'amministrazioue,  spettava  implicitamente  la  potestà  di  pre- 
scrivere il  meno. 

§  49.  Tale  mancanza  del  Consiglio  di  famiglia  non  potrebbe 
ammeUersi,  se  non  supponendo  come  permanente  la  ]ìatria 
potestà  nel  genitore,  altrimenti  ai  figli  minori  mn  ai  darebbe 
intera  quella  protezione  che  la  legge  accorda  a  tutti  i  minori 
privi  di  genitori,  cioè  la  tutela  regolata  secondo  le  norme 
comuni. 

Il  Del  Vitto  (1),  il  Gavagnari  (2)  ed  alcune  sentenze  (3)  so- 
stennero nondimeno  la  necessità  del  Consiglio  di  famiglia  a 
lato  del  tutore,  asserendo  che  in  tal  modo  si  riesce  a  dare 
all'art.  !233  una  interpretazione  più  rispondente  al  suo  scopo 
ed  un'applicazione  meglio  adatta  a  garantire  e  proteggere 
l'interesse  della  prole,  nel  cui  favore  esso  venne  dettato. 

11  principale  argomento  addotto  a  sostegno  di  tale  tesi  è 
die,  ove  il  Tribunale  abbia  privato  il  genitore  della  patria 
potestà  con  disposizione  generale  ed  assoluta,  senza  limiti  o 
restrizioni  di  sorta,  in  vista  e  dell'immorale  condotta  e  della 
cattiva  amminifitrazione,  ed  abbia  deputato  ai  tìgli  un  tutore, 
il  quale  abbia  cura  non  solo  dei  beni,  ma  andie  delle  per- 
sone, e  si  sostituisca  in  tutto  e  per  tutto  nei  riguardi  loro 
al  padre,  privato  pure  dell'usufrutto  legale,  —  nessuna  diffe- 
renza può  logicamente  farsi  tra  privazione  e  cessazione  della 
patria  potestà  —  se  non  nella  durata,  potendo  sempre  quella 
venir  revocata  dalla  stessa  Autorità  da  cui  fu  decretata. 


(1)  Del  Vitto:  "  Comm.  al  God.  civ. p.  894. 

(2)  Gatagnari:  "  Nuovi  orizzonti  del  diritto  civile     p.  280. 

(;{)  Corte  di  Venezia,  28  gennaio  1880,  in  "  Temi  Veneta  „  1880,  159 
«  •  Giurisp.  It  „  XXXII,  2,  457.  —  Ap.j.  Bologna,  27  dicembre  1898, 
io  *  Foro  iUl.  1899,  1183.  -  Trib.  di  àUlano,  31  dicembre  19U1, 
*  Mon.  dei  Tribunali  „  1902,  97.  Clir.:  *  Foro  it  „  repert  1881,  mm 
patria  potestà,  n.5  e  '  Foro  it.  „  repert.  1897,  voce  patria  potestà,  n.  fi. 
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E  se  in  ;:>iffatto  cafc>o,  j)i  ivazioiie  e  cessazione  della  patria 
potestà  sono  due  termini  ctie,  per  quel  ehe  conche  l'tnten-' 
sita  de}?li  effetti,  si  equivalgono  perfettamente,  più  non  si 
A'edrà  ra*>ione  j>eì-  cui  non  si  del)]:)a  comprendere  fra  tali  el- 
l'etti  anche  quello  di  dar  luogo  all'apertura  della  tutela, 
mentre  ciò  ben  potrebbe  dirsi  <^ià  implicito  nelFaver  la  legge, 
noiì  certo  a  caso,  adoperata  la  parola  tutore. 

Disponendo  Fart.  ^  la  nomina  di  un  tutore,  osservano 
ancora  i  sostenitori  di  tale  dottrina,  ne  viene  necessaria- 
mente la  costituzione  a  lato  di  esso  di  un  Consiglio  di  fa- 
mìglia, e  per  la  massima  scritta  nell'art.  Ì249  (1),  e  per  il  mo- 
tivo di  rajrione  non  essere  possibile  concepire  l'amministra- 
zione completa  dei  J)eni  di  un  minore  atlidata  ad  un  estraneo 
senza  veruna  limitazione  e  senza  verun  controllo,  da  parte 
di  quella  domestica  magistratura,  che  il  lejrislatore  volle  in- 
separabile da  ogni  tutela,  poiché  mentre  da  un  lato  è  certo 
ch'egli  non  può  subentrare  nei  poteri  tutti  del  genitore  senza 
sorvefrlianza  alcima.  eerto  è  pnre  d'altra  parte  che  questo 
còmi)ito-mal  )>otre])l)esi  at'tidare  in  modo  esclusivo,  diretto 
ed  immediato  al  genitore,  stato  privato,  quale  indegno,  del- 
l'esercizio di  t|uei  ])oteri  sui  quali  appunto  quella  vigilanza 
e  quel  controllo  do\  rehbero  esercitarsi.  «  Quindi  non  resta, 
osserva  il  Del  Vitto  (i^),  che  far  rientrare  questo  tutore  nella 
condizione  di  un  tutore  ordinario,  costituendo  permanente- 
mente il  Consi;ili<>  di  famiglia.  Ciò  è  tanto  vero,  che  succe- 
dendo il  tutore  al  genitore  nell'esercizio  dei  suoi  poteri, 
quando  non  vi  fosse  CSonsiglio  di  famìglia,  non  si  potrebbe 
che  ricorrere  al  Tribunale  per  Tautorizzazione  degli  atti  più 
importanti  ;  ma  oltreché  mancherebbe  queirimmediata  sorve- 
glianza che  un  Consiglio  di  famìglia  potrebbe  esercitare,  sa- 
rebbe sempre  meno  conveniente  ricevere  le  garanzie  di  una 
tale  azione  al  di  fuori  della  sfera  della  famiglia  ».  Osserva 
il  Cavagnari  (3j  «  che  tale  teoria  è  ai^istita  da  buoiie  n^ioni. 


i  (1)  Art.  2i9  C.  C:     Verificandosi  l'apertura  della  tutela,  è  costituito 

Un  Consiglio  di  famiglia  permanente  per  tutto  il  tempo  della  medesinaa;,.., 

(2)  Del  Vitto:    Gomm.  al  Cod-  civ.     p.  891.  '     •  • 

(3)  UiiTAGiiARi;  ''  Nuovi  otVLLùutì  dei  dir.  civ.  «,  1891,  p.  280. 
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cliè,  se  il  legislatore  ha  usata  la  parola  tutore,  deve  avere 
necessariamente  inteso  di  attribuire  alla  ])ersona  investita  di 
tale  funzione  il  carattere  di  tvAme  ed  i  diritti  ed  i  dovm  ad 
esso  pertinenti  ». 

Ma  non  a  propo:^ito  i  sostenitori  di  tale  teoria  citano  l'ar- 
ticolo 249  Cod.  civ.,  pel  quale  il  Consiglio  di  famiglia  si  co- 
stituisce allorcliè  si  verifica  Tapertura  d'ella  tutela,  perchè 
questa,  come  dispone  l'art.  i241,  si  apre  allorché  ambedue  i 
genitori  sono  morti,  dichiarati  assenti,  o  sono  incorsi  per 
effetto  di  condanna  penale  nella  perdita  della  patria  potestà. 
11  caso  previsto  dall'art.  233  non  rientra  fra  quelli  indicati 
nell'art.  dunque  in  quel  caso  apertura  di  tutela  veta,  e 
propria  non  ha  luogo. 

§  50.  La  patria  potestà  è  un  concetto  giuridico  complesso, 
costituito  dalla  somma  di  tanti  singoli  diritti,  che  ne  for-- 
mano  gli  elementi,  a  riguardo  dì  ognuno  dei  quali,  per  spe- 
ciali circostanze,  può  essere  tolto  il  godimento  al  genitore, 
senza  però  potersi  dire  che  gli  sia  tolta  la  patria  potestà, 
quand'anche  nnn  glie  ne  rimanesse  che  un  solo  (1). 

Ora  è  noto  che  la  ])atria  potestà  non  solo  comprende  i  diritti 
ed  i  doveri  di  cui  agU  art.  138,  Mi,  Mi,  ma  anche  quelli  di 
cui  agli  art.  63,  208,  311,  che,  come  già  ebbi  a  dire,  per- 
mangono nel  padre,  nonostante  che,  per  l'art.  233.  sia  stato 
sostituito  da  un  tutore,  che  in  lu<^  e  vece  di  lui  abbia  ad 
esercitare  le  attribuzioni  tutte  di  cui  la  patria  potestà  si  com- 
pone, per  averne  egli  violati  tutti  i  doveri  morali  ed  eco- 
nomici. 

Ammesso  che  al  padre,  privato  totalmente  o  parzialmente 

deir esercizio  della  patria  potestà,  rimane  il  diritto  di  sorve- 
glianza su  certi  atti,  si  rende  così  possibile  un  conflitto,  un 
antagonismo  che  può  rendere  nulli  gli  sforzi  e  gli  scopi 
della  legge.  «  È  facile  comprendere,  osserva  il  Cavagnari  (2ì, 
quali  situfl^ioni  complesse,  imbarazzanti  possano  nascere  dai 
rapporti  intercedenti,  tra  il  genitore  da  una  paite,  ed  il  tu- 
tore o  curatore  del  figlio  dall'altra.  La  libertà  di  azione  del 


(1)  Gfr.:  **  Riv.  it.  per  le  scienze  griurid. 1896,  p.  1  e  seg. 

(2)  Ufi:.:  Cavagnari  ;  Op,  cit,  p,  2^2  e  seg. 
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tutore  rimane  molto  limitatti  dall'  ingerenza  che  pur  si  con- 
serva al  genitore,  malgrado  il  provvedimeato  di  sospensione 
della  sua  autorità:  tale  ingerrasa  può  aumentare  a  tal  punto, 
in  ra])porto  ad  un  tutore  o  ad  un  curatore  poco  energico  o 
poco  2;elante,  da  annichilire  la  di  lui  volontà,  da  rendere  il-^ 
lusoria  la  misura  adottata... 

E  facile  prevedere  quali  possono  essere  le  conseguenze  di 
un  sistema  che  pone  il  tutore  ed  il  curatore  in  queste  gravi 
difficoltà,  che  fa  di  loro  due  istituti  ibridi,  anomali,  con  ca** 
ratteri  di  patria  potestà  e  di  tutela  ad  un  tempo:  combat- 
tuti, limitati  dalia  perdurante  inlluenza  dell'elemento  pa* 
temo,  già  dichiarato  inetto  al  governo  della  famiglia,  senza 
mi  ]>unto  d'appoggio  fisso,  senza  una  responsabilità  chiara' 
e  determinata,  senza  una  norma  di  condotta  detinita  ». 

§  51.  Una  questione  ancora  a  questo  punto  sMmpone:  rite- 
nuto che  l'abuso  non  toglie  nella  sua  essenza  il  diritto  di 
patria  potestà,  permane  nel  padre  il  diritto  di  nominare  il 
tutore  ai  figli  ?  (art*  242-343), 

Ritiene  il  Ricci  (1)  che  il  provvedimento  preso  contro  il 
genitore  costituisce  una  causa  di  diUidenza  sì  grave  verso  di 
lui,  che  non  si  ha  Tobhlìgo  di  rispettare  la  nomina  da  lui 
eli'ettuata. 

Altri,  così  il  Borsari  (i),  Buggio  (3),  ed  a  tale  teoria  io 
«uinuisco,  sembrandomi  più  conforme  ai  principii,  opinano 

che,  dato  cbe  l'abuso  non  toglie  gli  attributi  della  patria  po- 
testà, che  permane  colle  sole  limitazioni  apportatevi  dal  Tri- 
bunale, il  che,  d'altronde  pur  anmiette  il  Ricci,  è  fu<Hi  di 
dubbio  cbe  il  diritto  di  nominare  un  tutore,  non  essendo,  nò 
potendo  essere  compreso  fra  le  restriauoni  di  cui  all'art. 
contìnua  tale  diritto  a  sussistere.  Ben  scrive  il  Borsari  :  «  Chi 
non  ha  saputo  amministrare  le  cose  dei  figli,  può  aver  Tin- 
tuito,  il  senno  necessario  per  affidarli  dopo  la  sua  morto  ad 
un  tutore  migliore  di  lui.  La  l^e  rispetta  questo  supremo 
giudizio,  lo  presuppone  ispirato  dal  vero  interesse  del  tiglio  ». 


(1)  Ricci:  "  Dir.  civ.     I,  n.  389  (1*  edizione). 
(-2)  Borsari:  Op.  cit.,  1,  §  560. 
&)  BoMio;  OjK  ciU  il,  $  43»  p.  53, 


§  5^  Nel  più  volte  citato  ^l.  '£33  la  le^e  alle  disposi-- 
%ì(mi  già  esaminate,  aggiunge  Tespressicme  «  il  Tribunale 

potrà...  dure  quegli  altri  provvedimenti  che  stimerà  conve- 
nienti nell'interesse  del  liglio  ».  ^ccJiièf  oltre  la  nomina  del 
tutore  o  curatore  con  faeoltà  più  o  meno  est^,  oltre  la  pri- 
vazione dell'usufrutto  in  tutto  o  in  parte,  potrà  il  Tribu- 
nale ordinare  che  accanto  al  genitore  sia  posto  un  consu- 
lente, senza  del  quale  egli  non  possa  compia  determinati 
atti;  ove  non  vi  fossero  allo  stato  degli  atti,  elementi  baste- 
voli  per  addivenire  alla  nomina  di  un  tutore,  potrel>t>e  il 
Tribunale  ordinare  il  collocamento  del  figlio  minore  in  un 
istituto  educativo,  per  ovviare  al  pericolo  che  potrebbe  quegli 
correre  per  la  sua  educazione  morale,  attesa  la  condotta  non 
corretta  del  genitore  (1),  od  «AU^are  il  genitore  a  seguire 
un  determinato  indirizzo  quanto  all'educazione  del  minore, 
o  la  gestione  degli  a£tari  di  lui^  o  a  compiere  un  dato  atto 
neirinteresse  del  figlio,  o  p^mett^^i  la  e(m8ervazi<me  del-- 
l'usufrutto,  ma  solo  a  condizione  di  dar  cauzione.  I  termini 
dell'art.  Ì33  non  ammettono  restrizione  alcuna  circa  la  scelta 
dei  m&SEZì  atti  a  salvaguardare  gli  interessi  del  minwe,  e 
qualunque  sia  il  provvedimento  sancito,  esso,  richiedendolo 
le  circostanze,  potrà  essere  revocato  o  modificato,  ed  alla  sag-- 
gelosa  del  magistrato  spetta  il  det^minare  quando  ciò  possa 
l'arsi  senza  pericolo  per  T interesse  del  figlio,  permanendo 
però  la  possibilità  di  nuovamente  decretare  tali  od  altri 
avvedimenti  ove  i  fatti,  eostitomti  Tabuso,  si  rinnovassero. 

§  53.  E  a  notare  che  l'art.  233  non  già  in  modo  tassativo, 
ma  solo  dimostiativo  ed  enumerativo  ha  indicato  i  diversi 
modi  con  cui  si  può  abusare  della  patria  potestà  (S),  la  cui 
azione,  proposta  in  giudizio  da  un  congiunto  del  minore, 
può,  ove  venga  a  morte  quegli  che  Tha  promossa,  essere 
continuata  da  altro  consunto,  che  si  presbiti  nella  stesa» 
veste  e  qualità  (3).  Dacché  nella  specie  Fazione  è  data  ai  pa* 


(I)  Cosi:  Gassaz.  di  Firenze,  2i  m^rzo  1892. 
(4)  Così:  •Temi  Romana  „  1887,  95. 

(3)  Cwi  :  '  Giùrisp.  tL  „  km,  li,  m  —  App.  MOmo,  U  fti^no  188» 
e       dei  Ricci,  ifi. 
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renti  e(l  al  Pul)l)li('o  Ministero  nell'esclusivo  interesse  del 
minore,  incapace  a  provvedere  da  sè  alla  tutela  dei  propri! 
diritti,  è  data  ad  essi  congiuntamente,  non  già  ad  uno  in 
esclusione  di  altri,  j)ei*  nìodo  che,  come  tutti  possono  pre- 
sentarsi simultaneamente  in  giudizio  per  esercitarla,  cosi  pure 
possono  farla  valere  successivamente,  qualora  IMstanza  de- 
<lotta  (la  nno,  sia  stata,  per  una  causa  qualsiasi,  abbandonala. 

§  54.  Quanto  al  procedimento  da  s^uirsi  per  Fesperimento 
della  causa  d^abuso,  di  fì-onte  al  silenzio  della  leg^e  si  do- 
A'ianno  se^uice  le  norme  ordinarie  dei  giudizi,  o  proporre 
razione  nella  forma  speciale  di  volontaria  giurisdizione? 
Alcune  sentenze  ammisero  quest^ultimo  sistema  (1)  ritenen- 
dolo più  conveniente  in  materia  così  delicata;  e  di  tale  av- 
viso sono  pure  il  Saredo  (s2),  ed  il  Bianchi  (3),  che  osserva: 
«  non  esservi  qui  contraddittore  nel  senso  l^ale  della  parola  : 
il  paìcnte  o  il  Pu])hIico  Ministero  che  agisce  in  A'irtn  di  la- 
coltà  contentagli  straordinariamente  dalla  l^ge,  non  ha  un 
interesse  proprio  su  cui  fondare  Fazione,  non  ha  qualità  per 
rappiesentajc  nel  ])i*ocedimento  il  minore,  agendo  in  nome 
di  lui,  per  mezzo  d'un  semplice  ricorso  ed  invocando  non 
una  sentenza  che  dirima  una  contestazione,  ma  un  semplice 
proA  vedirnento,  un  atto  di  autorità  a  protezione  del  minoie. 
11  genitore,  contro  cui  tale  misura  è  richiesta,  egli  scrive, 
4ovrà  naturalmente  essere  sentito,  ma  non  sarà  un  vero  con- 
traddittore,  poiché  non  si  agita  una  contestazione  tra  due 
parti,  runa  delle  quali  pretende  contro  Taltra  un  diritto  che 
voglia  far  dichiarare,  ma  si  provoca  solo  un  atto  protezio- 
nale  dell'Autorità  giudiziaria  a  favore  del  minore,  i  cui  in- 
teressi morali  e  materiali  sono  posti  in  pericolo  ». 

Meno  convincenti  ancora  sono  i  ragionamenti  di  coloro 
che  per  attribuire  alla  giurisdizione  Aolontaria  i  provvedi- 
menti di  cui  all'art.  433,  creano  una  giurisdizione  mista,  che 
il  Ck>dioe  nostro  non  ammette.  Io  sono  di  contiwio  avviso. 


(1)  Così:  App.  Milano,  19  Febbraio  1868  e  Trib.  di  Bari,  12  agosto  1892, 

(2)  Saredo:  "  Del  procedimento  in  camera  di  consiglio  „  n.  25. 
<3)  Bianchi  :  Op.  cit.,  n.  309,  p,  822. 
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e  come  la  maggiorauza  degli  autori  (1)  e  della  giuiispru- 
denza  (2)  opino  essere  staJbilito  nell'arL  !^  un  vero  e  profM-io 
giudìzio,  in  sede  contenziosa,  impegnandosi  sin  dall'inizio 
un  contlitto  ciie  volge  sul  reciproco  diritto  delle  i)arti.  Esporre 
il  padre  a  sì  grave  onta  e  daoim  e  tentare  di  togliengli  in 
tutto  o  in  [uirte  diritti  che  son  vie  e  mezzi  altresì  di  attua- 
zione di  naturali  e  sociali  doveri,  senza  le  torme  d\m  rego- 
lare giudizio,  senza  le  garanzie  d'un'ordinata  ed  ampia  di- 
fesa, non  deve  potersi,  ed  il  I^islatore  italiano  indubbia- 
mente non  lo  volle,  e  quindi  nulla  stabili  clie  inducesse  a 
derogare  dal  comune  procedimento. 

Ritengono  alcuni  che  per  ui^enza  può  permettersi  che  la 
nomina  pjov visoria  di  un  tutore  o  curatore  si  ììivch-Iiì  ìji 
sede  di  giurisdizione  volontaria,  sentendosi  però  prima  rin- 
vestito della  ])atria  potestà,  e  tramutandosi  la  nomina  stessa 
in  detlnitiva,  quando  costui  non  vi  si  opponga;  ove  invece 
non  presti  il  proprio  consenso  al  provvedim^to,  o  lo  con- 
trasti, debbono  le  parti  essere  rimesse  alla  giurisdizione 
contenziosa,  j)el  principio;  «  w/zfwfaWa  iuyisdidio  truèiait  iu 
contentiosam  interventu  imti  admraarii  »,  ma  aderendo  al- 
Tosservazione  del  sostituto  procuratore  generale  Cavalli  (3), 
io  pur  j-itengo  die,  neppur  consenziente  l'investito  della 
patiia  potestà,  si  possa  in  via  di  giurisdizione  volontturia 
prendere  i  provvedimenti  dell'art.  233,  perchè  trattandosi 
in  questi  casi  di  ])rivazione  o  limitazione  dei  diritti  ine- 
renti alla  patria  potestà,  ai  quali  rinvestito  dei  medesimi 
non  può  rinunciare,  la  volontà  delle  parti  non  può  mutare 


(1)  BoGtiio:  Op.  cit.,  g  iòi.  —  Del  Vitto:  "  Comm.  al  Cod.  civ.. 
p.  —  Mona  De  Agostini:  •  Sul  modo  col  quale  si  deve  procedere 
nei  casi  dellWt.  233  G.  C  „  in  "Legge,,  1867,  I/m  —  Sterio  Mel- 
chiorre: Artic.  cit.  in  "  Rivista  it.  „  1896,  p.  71. 

(4)  App-  Torino,  31  maggio  1867,  in  •  Giurisp.  Tot.,,  1867,  417.  — 
App.  Fireaze,  4  giugno  1867,  in  •  Legge  1867,  986.  —  App.  Torino,^ 
16  |iiigoo  1880.  in  «  Giurisp.  Ter.  „  1880,  420.  -  App.  Roma,  18  ot- 
tobre 1888,  in  •  Foro  il.  ^,  1889,  I,  106.  -  App.  Torino,  25  febb.  1893, 
in  Foro  it. 1893,  I,  1090  e  in  -  Giurisp.  Tor.  „XXX,33^i  -  App. 
Trani,  26  gennaio  1901,  in    Giurisp.  It. ,  1901,  1,  2,  357. 

(3)  App,  Torino,  I9  ojarw)  im,  in    Giur^  It  „  1893,  U^m. 
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di  proy)rio  arbitrio  la  natura  dell'atto,  e  far  decidere  in  ca- 
rnei a  di  consiglio  una  questione,  che  per  sua  iMitara  é»ìdm 
rmoiireTsì  in  sede  eimteKEkMM. 

Non  è  che  in  via  eccezionale,  e  i)er  alcuni  casi  espressamente 
indicati,  clie  son  ammessi  speciali  provvedimenti  e  tra  essi 
quello  in  camera  di  Consilio,  limitato  però  per  l'art.  778 
alle  materie  di  }?iurisdizione  volontaria  ed  alle  altre  da  trat- 
tarsi senza  contraddittore,  nonché  agli  altri  casi  determinati 
dalla  legge.  Ora  la  ginrìsdìzìone  volontaria  è,  secondo  quanto 
giustamente  sentenziava  la  Cassazione  di  Firenze  (1).  solo 
quella  che  si  esercita  inter  volente»  et  c&nse»tie»te»  a^iqm 
forma  judicii,  senza  cioè  avversario  o  contraddittore,  senza 
che  rAutorità  friudiziaria  debba  così  assumere  l'ormale  co- 
{inizione  di  causa,  e  interloquire  con  pronuncia  o  dirimere 
questioni  od  aggiudicare  alFuna  o  alFaltra  parte  il  rispet- 
tivo diritto  in  contesa.  È  indubitato  che  Fazione  d'abu.so 
non  può  considerarsi  come  appartenente  a  materia  di  volon- 
taria giurisdizione  ed  a  trattarsi  senza  il  contradditorio  della 
parte  contro  cui  è  diretta,  chè.  venendo  la  domanda  a  le- 
dei e  i  diritti  del  genitore,  non  potrebbe  questi  non  essere 
citato,  seccmdo  la  nota  massima  «  eitanda  est  par»  aél  omnem 
ndnm  quae  ah  eo  laedi  jjotesf  ».  esplicitamente  consacrata 
dall'art.  38  di  Proc.  civ.,  per  cui  non  si  può  statuire  sopra 
alcuna  domanda  se  mm  sentita  o  debitamente  citata  la  parte 
contro  cui  è  proposta,  eccettuati  i  casi  dalla  legge  deter- 
minati. 

E  dacché  lo  stesso  Bianchi,  che  parteggia  pel  processo  in 
Camera  di  Consiglio,  ammette  la  necessità  dell'intervento  del 
padre,  Ci )mH  si  concilia  la  presenza  delle  due  parti  avversarie 
col  concetto  della  volontaria  giurisdizione,  di  cui  il  contrad- 
dittorio è  l'antitesi  la  più  assoluta  1 

Nè  qui  valgono  i  criteri  di  analogia:  Gli  art.  i^^l  e  ^ 
an&mi*Uono  il  giudice  singolo,  ma  solo  pei  particolari  atti  e 
Mti  di  cui  in  essi,  per  scongiurai-e  cioè  pericoli  nascenti  in 
dati  casi  dalla  coabitazione  dei  tìgli  coi  genitori.  Quanto  aU^ 
j^rocedura  dell'interdizi4»ie,  che,  prmuaovendosi  in  Camera 


(1^  Vedi  «  Leggr,,  1867.  1,  51.  -  Gass.  Firenie,  3  gennaio  1867 


di  Con£nglto  colla  citazione  e  l'iBtMTOgtttorio  deir  intei^i- 

eendo,  consta  pnr  d'atti  di  procedura  contenziosa  e  formale, 
non  esistono  afiatto  i  termini  di  analogia,  chè, 'mentre  per 
r  articolo  233  si  ha,  pur  nello  scopo  finale  di  proteggere  i 
figli,  lo  scopo  immediato  di  privare  il  padre  indegno  di 
un  diritto  per  investirne  altii,  l'interdizione  mira  alla  tu- 
tela delle  persmie  e  dei  bem  di  colui  che  si  vinrie  interdire, 
essendo  tale  giudìzio,  non  un'offesa  rivolta  contro  la  persona 
dell'interdicendo,  ma  un  ufficio  di  pietà  e  di  protezione  che 
si  esnetta  in  sua  ditésa  (1). 

E  uopo  ancor  notare  che,  limitando  la  legge  il  processo 
economico  e  privilegiato  ai  casi  in  essa  determinati,  non  lo 
si  deve  estendere  a  casi  non  espressi.  Lo  stesso  silenzio  le- 
gislativo fa  rit«iere  doversi  adire  la  giurisdizione  conten- 
ziosa, chè,  mentre  fu  provvisto  ai  procedimenti  speciali  per 
l'interdizione  ed  inabilitazione  (art.  836  .  e  seg.  Proc.  civ.), 
per  la  separazione  dei  coniugi  (art.  806  e  seg.  Proc.  civ.),  per 
l'autorizzazione  maritale,  ecc.,  nessuna  procedura  speciale  la 
dettata  per  l'art. 

Sotto  l'impero  del  Codice  Albertino,  che  nell'art.  239  aveva, 
come  già  ebbi  a  dichiarare,  una  disposizione  consona  a  quella 
dell'art.  la  Corte  di  Cassazione  di  Milano,  con  sentenza 
del  29  aprile  1863,  a  relazione  dell'insigne  giureconsulto 
Matteo  Pescatore,  ebbe  a  dichiarare  che  *  avendo  la  legge 
istituita  un'apposita  azione  per  domandare,  nel  caso  di  gravi 
eccessi,  lo  scioglimento  della  patria  potestà,  ed  affidato  l'e- 
sercizio di  tale  azione  ai  più  jirossimi  parenti,  ed  in  caso  di 
bisogno  a  quel  Pubblico  Ministero  che  rappresenta  l'autorità 
e  l'azione  della  legge  medesima,  l'Autorità  giudiziaria  deve 
procedere  colle  garanzie  e  norme  di  ragione  comune,  tanto 
più  esattamente  osservate,  quanto  più  grave  sia  la  questione 
t»}ttcHnessa  al  suo  giudizio  ». 

Da  quanto  sopi  a,  e  specie  per  l'intima  essenza  dell'azione, 
ritengo  dover  spettare  al  Tribunale  ed  in  secondo  grado  alla 
Cfflrte  d'Appello,  in  via  contenziosa,  et  piena  iuquisUione,  il 


(1)  Vedi  *  CommenlD  al  Ck>diee  &  proe.  civ.  per  fsK  Sted  Sardi 
tit.  Vili,  art  975-961* 


«rhidicare  sull"istaiizii  ;  i)er  essa  il  padre  sosteirà  che  gli  isi 
debbano  conservare  i  diritti  di  patria  potestà,  il  minore,  per 
mezzo  del  parente  o  del  Pul»l)liro  Ministero,  vorrà  provare 
che  l'abuso  di  quei  diritti  viene  a  ledere  i  proprii  :  al  mi- 
nore non  è  più  necessario  un  curatore  speciale,  essendo, 
come  iiiìi  ebbi  l  ipetutaniente  ad  osservare,  legalmente  ia])pre- 
sentato  da  colui  che,  sia  parente  o  Pubblico  Ministero,  pro- 
muove l'istanza:  a  questi  la  legge  attribuisce  la  tutela  del- 
rinteresse  del  minore,  trattandosi  di  in('a])ace  a  difendersi 
da  sè.  ad  esso  con  ciò  conieriace  la  veste  a  rappresentai'e  al 
giudizio  il  minorenne  (1). 

L'azione  non  può  dal  Pul)l)lico  .Ministero  essere  spiegata 
sul  t'oudamentu  di  informazioni  assunte,  sia  pure  d'ullicio, 
per  mezzo  di  ufficiali  di  Polizia  giudiziaria  o  di  testimo- 
nianze pur  esse  assunte  d'ufficio,  ma  deve  essere  spiegata  in 
contraddittorio  ai  genitore  preteso  indegno,  fornendosi,  nel 
giudizio  così  instaurato  e  nei  modi  prescritti  dalla  I^ge,  le 
prove  dell'asserita  indegnità  {"-l). 

^  óó.  La  Corte,  investita  dell  istanza  proposta  conti'o  il  ge- 
nitore, che  manca  ai  doveri  della  patria  potestà,  può  ordi- 
nare in  pendenza  del  giudizio,  od  anche  ])rima.  se  vi  siano 
elementi  baste  voli  j)er  decideje  in  merito,  sulle  parziali  risul- 
tanze d^li  atti,  che  il  tiglio  minorenne  sia  provvisoriamente 
collocato  in  un  istituto  di  educazione,  resecuzione  del  (piai 
l)ro\  \  edimento  è  delegata  dall"  Autorità  giudiziaria  al  Pub- 
blico Ministero  (3). 

S  56.  Una  certa  affinità  con  tale  disposizione  si  lia  iiel- 
l  ait.  '■2-21  Cod.  civ.,  in  cui  è  consacrato  il  diritto  assoluto 
del  padre  di  obbligare  il  tiglio  a  dimorare  presso  di  lui,  o 
nella  casa  che  egli  gli  ha  destinata,  ])er  cui,  se  il  tiglio  se 
ne  allontana  senza  consenso,  e.  ribelle  all'ijivito  del  ])adre, 
ricusi  di  rientrarvi,  in  quest'ipotesi  interviene,  a  richiesta 


(1)  Corte  d'Appello  Milano,  29  maggio  1001,  in  "  Giurisp.  Tor.,,  1002. 

(2)  Gass.  Milano,  27  novembre  1894,  in  "  Mon.  dei  Trib.  „  1801, 
p.  1002. 

(3)  Gass.  Firenze,  24  marzo  1892,  in  •  Giurisp.  It  „  189Ì,  I,  i,  034, 
'  Legge  „,  XXXU,  i,  76^  ■  Annali  „  XXVI,  306. 
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del  padre,  l'autorità  del  Presidente,  che,  eoi  mezzi  coattivi  di 
cui  può  disporre,  costringe  il  figlio  airol)hed lenza.  Sonvi 
però  dei  casi  nei  quali  la  coabitazione  del  tiglio  col  genitore 
può  riescire  di  pregiudizio  al  minorerò  noeivo  alla  moralità 
od- all'ordine  pubblico,  per  cui  occorra  allontanare  il  figlio 
dalla  casa  pateina,  nella  quale,  ad  esempio,  si  trovi  espmto 
a  frequenti  e  gravi  maltrattementi.  o  spinto  cogli  eccitamenti 
e  cogli  esempi  al  mal  fare,  e  contro  il  j^adre.  die  si  è  le.so 
indegno  di  regolare  il  futuro  avvenire  del  figlio,  la  legge 
s  incisi  e  quella  misura  di  rigore,  dando  facoltà  al  Presidente 
del  Tribunale,  instandovi  i  parenti  od  il  P,d)bli(,)  Ministero 
.{per  l'interesse  che  si  ha  alla  pace  della  lamigUa)  di  prov- 
vedeie  in  sua  vece  alla  sorte  del  tìglio,  in  quel  modo  ché 
reputa  più  conveniente,  col  farlo  cioè  collocare  in  altra  casa, 
a  contatto  e  sotto  la  direzione  di  altre  persone,  o  destinan- 
dolo in  un  pubblico  o  privato  istituto,  che  offra  garante  di 
buon  trattamento  e  di  soda  e  morale  educazione  (1). 

La  legge  non  accenna  ad  alcuna  delle  cause  che  possono 
dar  luogo  a  questo  provvedimento,  ma  usa  l'espressione 
«giuste  cause»,  rimettendone  la  valutazione  alla  prudenza 
del  magistrato  cui  si  ricorre  (art.  m,  1»  capov.),  che  prov- 
\-ede.  do])(,  avei-  prese  le  necessarie  informazioni,  senza  for- 
maUtà  giudiziah,  sia  perchè  il  suo  intervento  è  solo  a  ga- 
ranzia del  retto  uso  deli-auto,  ita  paterna,  sia  per  evitaie  ogni 
pubblicità  scandalosa.  Trattasi  sempre  di  ^juestioni  d'indole 
delicatissima,  che  toccando  i  pifi  intimi  rajìporti  fra  j.a.lre  e  * 
hgho  e  la  pace  d'una  famiglia,  non  devcmo  e.s.sere  discussi 
pid)blicamente. 

Qui  il  Presidente  ha  un  potere  di  carattere  quasi  fan.i- 
gliare,  dovendo,  colla  sua  sola  j.rudenza  e  discrezione,  con- 
statare tatti  e  circostanze,  apprezzarli  ed  emanare  quel  prov- 
vedimento che  stima  più  opportuno,  senza  esprimere  nel  de- 
creto alcun  motivo. 

Ove  si  presentasse  tale  urgenza  di  allontanare  il  tìglio 
dalla  casa  paterna,  che  il  ritardo  derivabile  dalla  presenta- 


(1)  Gass.  Torino  14  maggio  1889,  in  «Legge,,  XXIX,  1889.  -  Gass 
lorino,  24  settembre  1886,  io  •  Lfegge.,  1886,  p.  764. 
f  . 
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aione  dellMstanza  al  Presidente  del  Tribunale  e  dal  seguire 
le  richieste  formalità,  possa  divenire  pericoloso,  pei  fini  di 
umanità  e  di  morale  che  dànno  motivo  all'invocata  misura, 
e  riesca  quindi  opportuno  il  poterlo  chiedere  ad  un'autorità 
locale,  a  cui  Tistanza  può  essere  più  prontamente  presentata, 
e  che  più  facilmente  può  essere  al  corrente  dei  fatti  la 
voce  pubblica,  e  per  le  informazioni  assunte  sul  luogo,  la 
legge  Ila  attribuita  la  stessa  competenza  al  Pretore  (1). 

£gli  però  deve  riferìme  immediatamente  al  Presidente,  che 
con£mna,  revoca  o  modifica  il  dato  provvedimento  (art.  221, 
g  3*^);  la  competenza  quindi  del  Pretore  è  limitata  al  caso 
esclusivo  dell'urgenza,  e  il  provvedimento  da  lui  em^^to  ha* 
carattere  meramente  provvisorio,  benché  esecutivo, 

§  57.  Dal  confronto  delFart.  221,  coL  233,  può  sorgere 
dubbio  sul  confine  da  as8^:narsi  alFuno  o  all'aUro  quanto 
alla  loro  applicazione.  Afferma  il  Bianchi  che  le  due  dispo- 
sizioni non  possono  confondersi,  potendo,  anzi  dovendo  il 
Presidente  provved^e  nel  modo  che  più  convenga  airìnte- 
resse  del  figlio,  in  base  alPart.  221,  quand'anche  si  trattasse 
(li  fatti  non  dipendenti  dalla  persona  che  esercita  la  patria 
potestà,  ma  da  altre  con  quella  conviventi,  i  quali  fatti  ren* 
dessero  però  necessario,  per  tutela  della  morale  e  delPedu- 
(•azione  del  figlio,  Tallontanamento  di  lui  dalla  famiglia,  e 
se  tali  latti  da  quella  dipendessero,  non  costituissero  però 
abuso  della  patria  potestà,  mentre  l'art.  233  ha  per  scopo  di 
]MÌvare  il  padre  di  (lualclie  attributo  della  patria  potestà,  il 
(  he  non  può  farsi  se  non  per  determinazione  del  Tribunale. 
Trattandosi  dunque  d'un  provvedimento  di  minor  gravità, 
<^he  non  intacca  nella  sua  essenza  la  patria  potestà,  Tart.  231 
]  ichiede  la  sola  determinazione  del  Presidente  del  Tribunale 
il  cui  potere  però  si  limita  estrinsecamente  da  criterìì  subiet- 
tivi di  esercizio  di  patria  potestà,  a  statuire  solo  obbiettiva- 
mente se  convenga  che  la  prole  sia  allontanata  dalla  casa 
piderna. 

Commette  quindi  eccesso  di  potere  il  Presidente  che,  ove 
il  tiglio  non  coabiti  col  padre,  perchè  già  in  collegio^  di- 


(1)  Gfr.:  Bianctii  :  Op.  cit.,  IV,  n.  171  e  seg. 


eponga  (^e  venga  collocato  in  ooiìegio  diverso:  in  tal  caso, 

come  ben  ebbe  ad  osservare  la  Suprema  Corte  di  Torino  (1), 
il  provvedimento  cb'egli  intende  emanare  non  ba  più  lo 
scopo  di  allontanare  il  figlio  dalla  casa  patria,  ma  costituii 
rebbe  in^arbitraria  prescrizione  sul  genere  e  modo  di  educa- 
zione del  minore,  e  quindi  una  limitazione  ai  diletti  di  patria 
potestà,  che  non  pòSBono  e^ere  mMicnnati  se  mm  casi 
di  cui  all'art.  933.  Però  non  mi  associo  al  Bianchi  nel  rite- 
nere così  nettamente  separate  le  disposizioni  degli  art.  "MI 
e  333,  ma  col  lanmuzzi  (3)  giudico  dbe,  anche  richiesto  il 
procedimento  di  abuso,  ove  si  abbia  ragione  a  temere  che 
per  le  inevitabili  more  del  giudizio  contraddittorio,  irrepara- 
Jiile  danno  potrebbe  derivare  al  mincnre,  TaUontanamento  di 
questi  dalla  casa  del  genitore  può  in  via  d'urgenza  prendersi 
conforme  alla  norma  di  cui  all'art.  S^l.  Ove  ciò  non  si  am- 
mettesse, si  avrebbe  l'assordo  che  la  nostra  le^e,  sì  prov-f 
Vida  a  tutelare  i  diritti  patrimoniali  coi  provvedimenti  Air* 
genti  della  denunzia  di  nuova  opera  e  di  danno  temuto,  di 
sequestro  giudiziario  e  ccmservativo,  afifti^hè  i  iwamxH 
bili,  le  cose  mobili,  ed  i  crediti  rimanessero  salvi  ed  inco- 
lumi sino  alla  decisione  definitiva  del  magistrato,  avesse  te- 
nuto in  minor  conto  i  difìtU  r^^uardiuati  Pintegrità  morale 
e  fisica  dèi  minore,  permettendo  ch'ali  venisse  danneggiato 
per  opera  del  suo  genitore,  senza  tentare  con  un  provvedi- 
mento preso  d'urgenza,  di  evitargli  la  rovina  fisica  e  mor^e 
Così  il  Del  Vitto  (3)  ammette  che,  per  ragioni  di  urgenza ^ 
il  provvedimento  deirallontanamento  del  figlio  dalla  casa 
paterna,  preso  dal  Presidente,  possa  precedere  il  giudizio  per 
abuso  di  patria  potestà.  In  tal  caso  il  provvedimento,  emesso 
dal  Presidente  del  Tribunale,  per  quanto  di  diritto  esecu- 
tivo, dovrà  essere  riesaminato  ex  integro  e  pei  fini  più  ampi 
di  cui  all'art.  233,  nel  giudizio  conti^ddittiMrio  che  dovrà  te- 
nersi per  il  procedimento  di  abuso. 

■  (1)  Ga?'s.  di  Torino,  2  settembre  18S6,  "  Legge,,  XXVI,  li,  764. 
{i)  Gfr  :  Nota  a  senta»»,  Cara.  Napoli,  8  aprile        in  *  Uiurip.  It. 
1887,  l.  1,  ii97. 

On.  Vitto:  Op.  eit,  p.  893. 


Ove  però  non  si  al)l>ia  [)roniossa  Tazione  di  ahuso,  ma  solo 
richiesto  railontauauieuto  del  luinore  dalla  casa  patema,  al* 
lora  il  decreto  del  Presidente  del  Tribunale  non  deve  essere 
s'>tto|)osto  in  via  ei)ntenziosa  alTesanie  ed  alla  censura  del 
Tribunale  (1),  come  ebbe  ad  affermale  la  Suprema  Corte  di 
Torino  (d),  per  questi  motivi  «  Attesoché  nell'alinea  dell'ara 
ticolo  4^1  G.C.  vi<rente  è  trasfusa  la  sostanziale  disposizione 
dell'alinea  dell'alt.  C.  C.  Albertino:  Che  nella  discus- 
sione dì  questo  alinea  delFart.  213  God.  Albertino  si  dichia- 
rava elle  il  potere  eoneesso  al  capo  del  Tribunale,  di  pi-ov- 
vedere  alla  sepaiazioue  del  tiglio  dairabitazioue  del  padre, 
non  doveva  reputarsi  un'eccezione  al  principio  della  ))utria 
potestà,  elle  i  diritti  del  padre  rimanevano  illesi  da  siftatto 
provvedimento,  e  che  il  provvedimento  dovesse  aversi  come^ 
definitivo,  non  lo  si  doveva  per  altro  commettere  al  Tribù- 
n;ile,  *>-iaeelìè  non  eia  conveniente  che  sotto  questo  rispetto 
iatervenittóe  nelle  controversie  tra  padre  e  tiglio  ». 

Non  mi  associo  però,  per  le  ragioni  su  esposte,  a  quanto  più 
oltie  la  stessa  sentenza  asserisce,  che  cioè  il  ])rov vediniento 
e^ioyouiico  deve  essere  detiuitivo,  nel  senso  che  non  possa 
direttamente  riproporsi  in  questione  davanti  al  Tribunale 
nella  tonila  contenziosa,  dacché  ove,  in  se*i:uito  al  prov\e(ii- 
mento  preso  in  via  d'urgenza  dal  Presidente  del  Tribunale 
(art.  ^i)^  deliba  regolarmente  procedersi  per  abuso  (art.  iS3^), 
il  Tribunale  doviA  svisceiare  le  «  j;iust(»  cause  »  che  diedero 
motivo  alla  grave  misura  presa  dai  Presidente,  e  potrà  o  ri- 
confermare tale  provvedimento  od  emanarne  altro,  che  dal- 
l'insieme dei  fatti  risidti  |HÙ  oj)|>oituno.  l)'alfr<M»de  il  de<-reh) 
del  Presidente  del  Tribunale  può  essere  impugnato  mediante 
ricorso  al  Presidente  della  Corte  d'Appello,  da  parte  di  chi 
}>iA  aveva  presentata  l'istanza,  se  essa  tu  respiida,  o  dal  j^e- 
nitore,  se  fu  ammessa  (art.  ^^). 

§  58.  A  completamento  di  quanto  sopra  esposi,  accennerò 
p:!r  sommi  capi  alle  varie  disposizioni  delle  lej^j^i  vigenti, 
per  cui  si  la  luogo  alla  decadenza  della  palila  potestà,  (iella 


<1)  Cfr.:  Bumva:  **  Il  diritto  delle  persone     p.  15G. 

(2)  Gass.  di  Torino,  8  febbraio  1871,  in  *  Giurisp,  Tor.     1871,  p.  145^ 


quale,  quando  si  tradiscono  i  doveri,  non  è  mai  dato  con- 
^rvare  i  diritti.  In  via  penale  si  perde  di  diritto  la  patria 

potestà  per  condanna  airei<i:astolo  (art.  33,  capov.  1»  Coti. 
penale),  o  per  condanna  per  delitti  contro  il  buon  costume  e 
l'ordine  delle  famiglie  commessi  in  pr^iiulizio  dei  fi^i  (ar- 
ticolo 349  Cod.  pen.  o  per  espressa  statuizione  del  niairistrato 
nel  caso  di  condanna  alla  reclusione  per  più  di  cinque  anni 
(art.  33  ult.  capov.  Ck>d.  penJ,  o  di  condanna  per  abuso  dei 
mezzi  di  correzione  o  di  <iisciplina,  o  })er  maltrattanieidi  in 
famiglia  commessi  in  pregiudizio  dei  discendenti  (ait*  394 
God.  pen.). 

A  concretare  queste  disposizioni,  limitate  ed  indeterminate, 
alcune  ve  ne  hanno  nella  legge  di  Pubblica  Sicurezza.  11  ge- 
nitore può  intatti  incorrere  nella  perdita  della  patria  potestà 
per  persistente  trascuranza  all'intimazione  di  provvedere  al- 
reducazione  e  di  invigilare  la  condotta  del  discendente  ozioso, 
vagabondo  o  diftamato,  minore  degli  anni  diciotto  (art.  113 
capov.  della  legge  Pubblica  Sicurezza  30  giugno  188U,  nu- 
jneio  6144,  Serie  3^)  (1). 

Egualmente  avviene  per  impi^  dei  proprii  figli  minori  di 
diciotto  anni  in  professioni  girovaghe  (art.  1  capov.  e  art.  3 
capov.  della  legge  ^1  dicemlìre  1873,  n.  1733),  per  cui  la  sen- 
tenza di  condanna  pei  fatti  costituenti  una  violazione  di  quel 
-divieto  pòrta  di  diritto  pei  tutori  la  rimozione  della  tutela,  ed 
il  Tribunale  potrà  pronunziare  per  quelli  Tesclusione  dagli 
uffici  tutelari,  e  pei  genitori  la  privazione  dei  diritti  di  patria 
potestà  per  quel  tempo  che  sarà  giudicato  opportuno  nell" in- 
teresse dei  figli,  ma  è  da  osservarsi  sia  che  dovrebbe  ridursi 
in  obbligo  la  semplice  facoltà  del  Tribunale  di  sti^uire  la  de- 
cadenza della  patria  potestà,  sia  che  con  detta  legge  non  si 


(1)  L*arl.  114  dì  Uìe  legge  prescrive  che  se  il  minore  di  18  anni  è 
privo  di  genitori^  ascendenti,  o  tutori,  o  se  questi  non  possono  provve- 
dere alla  sua  educazione  e  sorveglianza,  il  Presidente  od  il  giudice  de- 
legato ordina  il  di  lui  ricovero  presso  qualche  famiglia  onesta,  che 
consenta  ad  accettarlo,  ovvero  in  un  istituto  di  educazione  correzionale,, 
fiichè  abbia  appreso  una  professiooe,  un'arte  od  un  mestmre,  ma  non 
^Ire  il  termine  della,  mmur  età. 
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provvede  alla  condizione  dei  fanciuUi,  i  cui  genitori  vengono 
colpiti  da  quel  provvedimento.  Son  pur  da  ricordare  la  legge 
ed  il  regolamento  sul  lavoro  dei  fanciulli  negli  opifici  indu- 
striali, nelle  cave  e  nelle  miniere  (11  febbraio  1886),  conte- 
nenti speciali  disposizioni  a  difesa  della  salute  dei  fanciulli, 
e  con  sanzioni  severe  nel  caso  di  trasgressione  ;  oltre  la  legge 
19  giugno  1902  sul  lavoro  delle  donne  e  dei  fanciuUi,  che  fu 
inoditì^ta  con  legge  10  novembre  1907,  coordinata  con. quella 
deirs  luglio  1904  sull'istruzione  primaria. 

Ancor  abbiamo  la  legge  sulF  ©migrassione  del  31  gennaio 
1901,  che  all'art.  ^  commina  la  nuilta  a  chi  conduca  o  mandi 
all'estero  minorenni  di  anni  15  a  scopo  di  lavoro,  senza  il 
libretto  del  Sindaco,  e  coirarl.  3  minaccia  la  reclusione  fino 
a  sei  mesi  o  multa  tino  a  L.  500  a  chi  porti  o  mandi  al- 
l'estero minori  di  15  anni  per  impiegarli  in  professioni  giro- 
vaghe o  industrie  proibite  dal  regolamento  della  stessa  legge 
(come  le  vetrerie  francesi).  In  ogni  caso  è  aggiunta  la  pri- 
vazione della  patria  potestà  e  della  tutela  per  gli  autori  di 
questi  reati  e  per  i  loro  complici  (1). 

Dalla  rapida  rassegna  fatta  chiaro  appare  che  non  man- 
cano anche  da  noi  le  leggi  a  protezione  e  difesa  della  fan- 
ciullezza, difettano  però  di  un  vitale  ed  organico  coordina- 
mento tra  loro 

§  59.  Ritenendo  ovvio  dimostrare  la  ragione  giuridica  della 
sanzione  della  perdita  della  patria  potestà  pei  genitori  che  si 
sieno  resi  colpevoli  di  gravi  delitti,  che  li  costringano  a  lunga 
e  perpetua  detenzione,  o  di  delitti  che  siano  incompatibili 
colle  funzioni  della  patria  potestà,  mi  limito  ad  osservare  che 
in  tal  caso  si  ha  perdita  assoluta  deUa  patria  potestà,  cui  si 


(1)  {;iie  assai  spesso  tale  legge  non  sia  applicata,  lo  81  nle?a  da  ooa 
circolar^  (Ifl  IS  novembre  1909  dell'on.  Giolitti  diretta  ai  Prefetti  del 
Regno,  nella  quale,  constatando  la  specnlaz.one  delittuosa  che  spesso 
Tien  fàua  di  minorenni,  ceduti,  mediante  ignominiosi  contratti  st  pulatr 
incettatori  e  genitori,  per  esaere  sfruttati  nel  nocivo  lavoro  delle 
teireiie  francesi,  riconosceva  la  necessità  di  reprinere  con  energiche 
misure  l'ignomìnioao  mercato,  e  si  auftumta  che  il  rigore  della  leg^ 
colpisca  colerò  che  per  amore  di  hwm  haoBc  fallo  o  si  aUenUno  di 
fare  illecito  e  vergognoso  smercio  di  giovani  tnie. 
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supplisce  con  una  vera  «  propria  tutela  (art.  241  God.  civ.), 
mentre,  come  ebbi  ripetutamente  a  dichiarare,  per  l'art.  833 
non  si  ha  vera  decadenza  della  patria  potestà,  ma  solo  so- 
spensione, che  dà  luogo  al  provvedimento  detto  bensì  tutela, 
ma  avente  poteri  insufficienti. 

Fu  a  ragione  osservato  (1)  che  vi  è  qui  grave  difetto  di 
legge,  perchè  incerta  appare  la  condizione  giuridica  tanto  del 
minore,  quanto  del  tutore  e  del  genitore,  e  cpiesta  incertes» 
torna  a  tutto  danno  morale  ed  economico  del  primo  ;  la  coe- 
sistenza dell'autorità  di  un  totore,  con  quella  del  genitore, 
se  può  essere  possibile  quando  si  tratti  di  atti  parziali  ed 
amministrativi,  non  lo  è  fuori  di  questi  limiti.  Si  ha  così 
un*orgaaiea  ed  assoluta  hacompatibUità,  che  il  Tribunale,  pur 
avendo  la  facoltà  di  emanare  tutti  quei  i«ovvedimentì,  che 
ritiene  opportuni,  non  potrà  mai  eliminare.  Costituendo  cosi 
una  figura  sui  generis,  l'art.  233  dà  luogo  ad  una  serie  di 
dubbi,  insoluti  ed  insolubili,  secondo  appare  dalla  trattazione 
di  cui  sopra.  Pur  troppo  la  disposizione  dell'art.  233  non  è 
quasi  mai  applicata,  ebbe  ad  osservare  il  compianto  senatore 
prof.  Brusa  (2),  il  che  può  parere  hiespltcabile  per  poco  che 
si  guardi  ai  disordini  da  cui  sono  travagliate  le  famiglie, 
nelle  diverse  classi  sociali.  Ma  basta  riflettere  al  modo  molto, 
troppo  sintetico  e  compwaisivo  dei  più  svariati  casi  possibili 
di  abuso,  e  delle  più  svariate  provvidenze,  che  il  Tribunal» 
{»uò  prendere,  per  scorgere  in  questa  stessa  ampiezza  di  pre- 
visioni legislative,  ed  elasticità  di  poteri  giudiziari,  la  causa 
di  una  tanto  scarsa  e  quasi  nulla  applicazione  della  disposi- 
zione in  discorso. 

Le  esigue  cifre  dateci  dalle  statistiche  fanno  testimonianza 
dei  troppo  rari  ed  incompleti  provvedimenti,  dovuti  forse, 
oltre  che  all'indeterminatezza  della  legge,  allo  scrupolo  di  ri- 
s|>ettare  l'autorità  dei  genitori,  scrupolo  certo  lodevole,  se 
arresta  l'ingerenza  dell'autorità  di  fronte  a  genitori  probi  ed 
amorosi,  ma  biasunevole  ove  i  padri  siano  dimentichi  dei. 


(1)  Gfr.  •  P.elazion.^  della  Sezione  di  dir.  civ.  nel  IV  Congresso  giurid.' 
nazion.     Napoli,  1897.  Relatore  G.  Cavagnari. 
(i)  Vedi  turaata  ia  Senato  del  9  ed.  Li  dicembre  1907. 
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piopiii  doveri  verso  la  prole,  o  dilapidatori  delle  sue  so- 
stanze, o,  se  pur  ooesti,  si  dimostrino  inea[)aci  od  impotenti. 
\'erifi(aiuiosi  tali  disgraziati  casi,  il  sentimento  della  sal- 
vezza materiale  e  morale  dei  minori  deve  bandire  ogni  scru- 
polo ed  indugio  (1). 

Devesi  bandire  quella  specie  di  sacro  tenore,  queiriilogico 
feticismo  che  ancor  o^i  ci  domina  per  la  patria  pc^tà,  e 
denunciando  inesorabilmente  tutti  i  casi  di  abbandono,  di 
J^fr  ut  lamento,  di  sevizie,  di  corruzione  deUinfauzia,  compiere 
opera  di  giustizia,  e,  occorrendo,  di  punizione. 

§  60.  A  far  noto  l'esiguo  numero  dei  provvedimenti  presi 
dairAutoritcì  giudiziaria  intorno  airesercizio  della  patria  po- 
testà e  a  promuoverne  quindi  una  mi^iore  attività,  coo- 
però attivfunente  la  Ckimmissione  per  la  statistica  giudiziaria 
e  notarile. 

Fin  dai  1877  il  senatore  Canonico  ripeteva  forte  il  grido^ 
sull'aumento  increscioso  della  delinquenza  precoce,  facendo 
la  proposta  «  che  si  raccolgano  annualmente  tutti  i  dati  di 
fatto  i  quali  m^lio  valgano  a  iar  conoscere  le  occasioni  da 
cui  è  spinto  il  giovanetto  a  spezzare  le  barriere  che  lo  sepa-^ 
rano  dalla  vita  criminosa».  Nel  1894  la  Commissione,  preoc- 
cupata per  tale  sconsolante  delinquenza,  deliberava  che  anche 
intomo  ai  provvedimenti  riguardanti  la  patria  potestà  fosse 
latta  spec  iale  relazione  (^),  Da  questa  delibei  azione  ebbe  causa 
ed  origine  la  circolare  ministeriale  del  M  giugno  1897  (3) 
colla  quale  fu  prescritto  ai  primi  Presidenti  delle  Corti  d'Ap- 
pello ed  ai  Presidenti  dei  Tribunali  die  fossero  compilate  e 
trasmesse  speciali  relazioni  sulle  controversie  e  sui  provve- 
dimenti ai  quali  avesse  dato  motivo  l'istituto  della  patria 
potestà. 

Su  queste  relazioni  riferi  nella  sessione  del  luglio  1898  il 
commissario  Forni  (4),  deplorando  l'assoluta  deficienza  dei 

(1)  Cfr.  Relazione  cit.  di  C.  Gavagnari,  pag.  238.  *  Riforme  airìsti- 
luto  della  tutela  e  della  patria  potestà  „. 

(2)  Cfr.  "  Atti  della  Commissione  per  la  statistica  giudiziaria  e  nota- 
nle     sessione  giugno  1896^  pag.  86. 

(3)  Vedi  *  Atti  della  Comimsmine    sesiione  dicembre  1S97;  pag.  dH% 

(4)  *  Atti  delia  Ckimmissioiie    seraone  luglio        pag.  282. 
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provvedimenti  emessi  per  allontanare  i  figli  dalla  casa  pa-^ 
tema  'soli  278,  di  cui  8  emessi  da  Pretori  per  ragioni  di  ur- 
genza nel  triennio  1894-95-96),  di  cui  la  causa  va  ricercata 
n^rimpossibilità  di  provvedere  efficacemrate  al  mmorenne, 
non  trovando  parenti  od  altra  persona  cbe  voglia  assumei-si 
il  carico  del  minorenne  stesso,  e  neppure  oilanotrofio  od  altro 
pubblico  istituto  cbe  possa  o  debba  accettarlo  a  tenore  dei 
regolamenti. 

Quanto  ai  provvedimenti  di  decadenza  della  patria  potestà 
notò  il  Relatore  cbe  il  ministratola  scarsa  applicazione  della 
facoltà  di  pronunciarla  nei  casi  in  cui  essa  è  rimessa  alla 
sua  estimazione  (1)  e  si  augurò  che  il  Pubblico  Ministejo 
fosse  sollecito  a  promuovere  quelle  provvìdense  legali  cbe 
meglio  valgano  ad  assicurare  la  custodia  e  la  difesa  del  mi- 
norenne. Ma  non  basta,  giustamente  osserva  il  lielatore,  pri- 
vare il  padre  della  patria  potestà,  occorre  rieosiituirla  al- 
finché  non  resti  privo  della  legale  rappresentanza  ;  e  dopo 
aver  rilevato  cliV^li  non  tro^  ò  traccia  di  richieste  sulla  rico- 
stituzione della  patria  potestà  nei  casi  di  s^|:iiita  privazione, 
espresse  il  voto  che  il  Pubblico  Ministero  provvedesse  ad 
essa. 

La  Sotto-commissione  (compo^  dei  commissari  Beltruii* 
Scalia,  Brusa,  Ricciuti  e  del  segretario  Aschieri)  istituita  in 
seduta  21  luglio  1900,  i)i  esentò  nella  sessione  del  giugno  1901 
il  suo  rapporto,  del  quale  furono  approvati  varì  voti  in  via 
legislativa,  fra  cui  degno  di  speciale  menzione  quello,  che 
sia  sottoposto  ai  Ministri  competenti  il  voto  che  le  leggi  sulla 


(1)  la&ttt  i  provvedimenti  del  magistrato  penale  per  privazione  della 
patria  potestà  nel  triennio  1894-95*96  sommano  a  3%^  oltre  117  emessi 
dal  Tribunale  ai  termini  dell'art.  233  Cod.  civ. 

Fra  i  338  provvedimenti  di  carattere  penale,  ò  da  osservarsi  che  219 
furon  presi  per  imperativa  disposizione  deirart.  33  Cod.  pen.,  che  ful- 
mina la  decadenza  della  patria  potestà  per  condanna  all'ergastolo  — 
soli  71  per  condanna  alla  reclusione  oltre  i  5  anni  —  nei  quali  casi  la 
decadenza  è  rimessa  alla  libera  estimazione  del  magistrato,  ed  i  giù* 
dici,  il  più  delle  volte,  trascurano  di  disporla.  Nessuna  decadeaaa  st 
ebbe  per  impiego  dì  fanetolli  in  professioni  girovaghe,  dal  che  è  da 
dedttrsì  che  tali  infrauoni  man  rimaste  ignorate.         .  _ 
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Pabblica  Sieuiezza,  quella  31  dicembre  1873,  quelle  sul  la- 
voro dei  faiK  iulli,  sull'istruzione  <*bligatoria  e  suU'emigra- 
zi<Mie,  in  quanto  contengono  disposizioni  protettrici  dell'in- 
fanzia, abbiano  dovunque  una  rigorosa  e  completa  applica- 
zione. A  questi  voti  furono  aggiunte  due  proposte,  entrambe 
approvate.  Una  del  senatore  Bodio,  cosi  concepita  :  «  Che 
siano  fatti  studi  per  accogliere  nella  legislazione  italiana  di- 
sposizioni analoghe  a  quelle  contenute  nella  legge  francese 
Ì4  luglio  1889  sulla  protezione  deiianciulli  maltrattati  o  mo- 
ralmente abbandonati,  ed  in  forza  delle  quali  U  Tribunale 
possa  privare  della  patria  potestà  o  della  tutela  il  genitore 
od  il  tutore  colpevole  di  ubbriachezza  abituale,  di  notoria 
cattiva  eondotU  e  di  maltrattamenti,  ancorché  per  quesU  fatti 
non  abbia  subita  condanna  ».  L'altra  proposta  fu  del  craisi- 
gliere  Ostermann  :  «  che  sia  richiamata  l'attenzione  del  Guar- 
dasigilli suU'apportunità  di  eccitare  i  rappresentanti  del  Pub- 
blico Ministero  a  porre  la  massima  cura  affinchè  la  priva- 
zione, la  modificazione  o  la  decadenza  della  patria  potestà  siano 
provocate  in  tutti  i  casi  ed  i  modi  previsti  dalla  legge  *. 

11  cav.  Azzolini.  nella  sessione  del  giugno  1908  lesse  una 
ampia  relazione  sulle  tutele  e  i  Consigli  tutelari,  in  cui,  esa- 
minate le  esigue  cifre  delle  tutele  ap^te  nel  1900  per  incapacità 
civile,  per  abuso  o  perdita  della  patria  potestà  rilevò  l'ormai 
nota  rUuttanza  nei  magistrati  ad  applicare  le  disposizioni  che 
limitano  o  tolgono  l'esercizio  della  patria  potestà,  e  come,  ove 
siano  applicate,  si  manifesti  una  grande  incertezza  nel  deci- 
dere se  e  quando  sia  da  istituire  nna  vera  e  pi  opria  tutela  : 
riluttanza  che  forse,  osserva  l'Azzolini,  (1)  ha  origine  comune 
col  precetto  dell'art.  221  del  Ck>d.  Civ.,  pel  quale  vuoisi  che 
non  rimanga  memoria  dei  motivi  che  determinano  l'allonta- 
namento del  figlio  dalla  casa  paterna,  o  dalla  fiducia  di  (cor- 
reggere l'errore  o  l'abuso,  che  potrà  quindi  essere  dimenticato, 
e  perciò  senza  distruggere  nè  compromettere,  ma  agevolando 
il  ritomo  di  ogni  prestigio  all'autorità  paterna,  per  l'intima 
e  diffusa  persuasione,  che  una  volta  sconnessa  la  compagine 


(1)  •  Atti  della  Commissione  per  la  sUlistica  „  sesnone  del  giugno 
1902,  pag.  103. 
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famigliare,  potrà  forse  il  provvedimento  legislativo o  deU'au- 
torità  dissolverla,  ma  certamente  non  basterà  di  per  se  solo 
a  reintegrare  l'ordine  e  l'armonia.  E  quando  tale  riluttanza 
pare  vinta  per  necessità  di  eventi,  o  cedete  innanzi  ad  infe- 
Tiorità  di  condizioni  sociali,  ove  meno  elevata  è  la  nozione 
morale  dell'autorità  e  del  legame  famigUare,  sembra  che 
ancora  essa  abbia  qualche  ripercussione  o  manifestaziime, 
provocando  nuova  incertezza  circa  i  prov\  edimenti  da  pren- 
dere per  provvedere  in  qualche  modo  alla  sorveglianza, 
all'allevamento  ed  alla  educazione  dei  minorenni  che  in  tal 
guisa  si  vorrebbero  difendere  ». 

E  proseguendo  nella  sua  elaborata  relaziooe  rileva  le  incer- 
tezze sulla  interpretazione  e  sull'applicazione  dell'art.  233. 

Così  nella  relazione  sui  provvedimenti  concernenti  l'eser- 
cizio della  patria  potestà  nel  trienno  1900-10(tó  {'1)  osservando 
che  nel  1900  si  presero  42  provvedimenti,  36  nel  1901  e  30 
nel  im,  ai  termini  dell'art,  m  Codice  Civile,  giustamente 
deplorava  il  relatore  lo  scarso  uso  della  facoltà  riservatav  ai 
uuigi strati  di  colpire  gli  abusi  che  nell'esercizio  ddla  patria 
potestà  avessero  a  verificarsi.  Quanto  alla  privazione  della 
patria  potestà  in  seguito  a  condanna  penale  (in  media  112 
nel  triennio^  rilevava  il  comm.  Tami  sia  l'applicazione  asso- 
lutamente insufficiente  di  tale  sanzione  nei  casi  di  condanna 
alla  reclusione  per  più  di  cinque  anni  (in  media  43  all'anno  su 
due  mila  condannati),  sia  ancor  più  le  cifire  insignificanti  nei 
casi  di  condanna  per  reati  contro  il  buon  costume  e  l'ordine 
delle  famiglie  (16  su  1800  condannati),  e  per  abuso  dei  mezzi 
di  correzione  (8  su  400),  perchè  T indole  di  tali  reati,  la 
quale  rileva  un  disordine  nella  organizzazione  delle  famiglie 
e  quindi  una  presunta  incapacità  ad  esercitare  i  do\  eri  della 
patria  potestà,  dovrebbe  consigliare  i  magistrati  ad  essere 
meno  indulgenti  ed  a  c<jlpire  più  severamente  queste  infra- 
zioni. 

Tralascio  di  accennare  ai  continui  richiami  suU'  impor- 
tanza sociale  dell'argomento,  sull'urgenza  di  adeguati  prov- 
vedimenti, fotti  in  ogni  relazione  sulla  criminalità  in  Italia» 


(l)  "  Atti  della  UorniU'SSione     sessione  luglio  1904. 
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gettandosi  sempre  un   grido  d'allarme  sull' aumento  dt  i 
«condannati  minorenni  (1).  dei  quali  i  più  non  son  caduti 
pei  loro  colpa,  ina  pei  l'ambiente  in  cui  trascorrono  la  vita,  ' 
per  gli  esempi  funesti  del  mal  costume  e  del  delitto. 

§  61.  Venffo  senz'altro  ad  un  epoca  recentissima,  alla  re- 
lazione dell'ou.  Luigi  Lucchini  nella  sessione  del  dicembre 
1909,  sui  risultati  della  circolare  11  maggio  1908  concernente 
la  delincfuenza  dei  nn'norenni. 

In  tale  <  in  olare  il  guardasigUli  Orlando,  rUevando  la 
gravità  del  problema,  dava  affidamento  che  Governo  e  Pai  - 
lamento  si  preoccupano  della  questione,  ma  dacctiè  l'attività 
ic<<islativa  necessaiiamente  è  lenta,  incitava  la  magistratura 
italiana  «  a  concorrere  con  intelletto  d'amore  a  sperimentai  e 
per  quanto  è  possibile  quei  mezzi  che,  già  accolti  ed  attuati 
altrove,  liauuo  dato  l>enetici  risultati  ».  Dacché  spesso  la  vera 
causa  del  reato  va  attribuita  a  quei  fattori  sociali  capaci  di 
determinare  nel  fanciullo  uno  stato  di  morale  incoscienza, 
come  1  ambiente  depravato,  il  cattivo  esempio,  l'abbandono 
di  coloro  cui  incombono  la  tutela  e  la  vigilanza,  per  non 
dire  di  quei  casi,  nei  quali  il  freno  si  è  mutato  in  impulso, 
l)eiicliè  tale  fatto  non  sia  ammesso  dal  nostro  vigente  diritto 
come  dirimente  della  responsabilità  penale,  «  non  per  questo, 
osserva  in  detta  circolare  Fon.  Orlando,  vorrà  rinunciare  il 
magistrato  a  tener  presenti  e  valutare  tali  elementi,  e  ciò 
non  solo  ai  line  di  commisurare  là  pena,  ma  sopratutto  da 
un  lato  per  evitare  o  almeno  attenuare  quelle  cause,  onde 
l'azione  repressiva  lia  finito  col  costituire  essa  stessa  un 
fattore  di  ulteriore  corruzione  Cd  un  incitamento  a  futuri 
■delitti  e  dall'altro  per  desinnere  iniziative  per  togliere  ai  ge- 
nitori e  tutori  quella  podestà,  che,  afiidata  loro  per  sorve- 
gliare i  fanciulli  e  rivolgerli  al  bene,  viene  o  poco  o  nulla 
«  indegnamente  esercitata  ». 


(I)  Dai  vari  prospetti  annessi  alle  Relazioni  risalta  che: 
nel  1890  si  ebbero  90.106  condannati  minorenni 
,   1900      ,      43.684  , 
,   1904       .       50.000        ,  .  circa 

.    1905       ,  67.94Ì 
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S'augura  quindi  l'on.  Orlando  clie  c«)n  maggior  solleci- 
tudine, frequenza  ed  energia  siano  promossi  e  pros^uitì  i 
procedimenti  di  cui  agli  art.  221  e  233  Cod.  Giv.,  come  siano 
presi  opportuni  accordi  colle  autorità  amministrative,  perchè 
nei  casi  più  gravi  ed  urgenti  le  locali  Congregazioni  di 
carità  tacciano  uso  della  facoltà  loro  concessa  dall'art.  8 
della  legge  17  luglio  1890  e  concorrano  più  efficacemente  alla 
piotezioue  ed  all'assistenza  legale  dei  minorenni  abban> 
donati. 

A  questa  seguì  altra  cij-colare  dii-amata  dall'oj).  Orlando-il 
0  marzo  1901J  (n.  3i;j)  ai  Procuiatori  del  Re,  con  la  quale  sì 
formulavano  speciali  e  precisi  quesiti  per  accertare  se  e  come 
avessero  ricevuto  attuazione  le  istruzioni  impartite  con  la 
suaccennata  circolare.  Si  venne  così  a  conoscere,  (il  che  risulta 
dalla  succitata  relazione  dell'on.  Lucchini),  che  ben  di  rado 
il  Pubblico  Ministero  ebbe  a  })romuovere  i  provvedimenti 
di  cui  negli  art.  ±àl  e  ^Mi  Cod.  Civ.  (1). 

in  base  agli  accertamenti  di  latto  si  dovette  pur  troi)pf> 
constatare  che  la  circolare  11  maggio  1<K)8  non  ricevette 
quella  piena  e  doverosa  attuazione  che  l'oii.  Ministro  si  ripro-^ 
metteva  nell'emanarla,  ma  opportuna  e  provvida  riesci,  muo- 
vendo un  primo  passo  in  cotesta  importantissima  e  deiicii- 
t  issi  ma  materia. 

Ed  a  coronamento  delia  sua  relazione  sui  risultati  della 
succitata  circolare,  l'on.  Luigi  Lucchini  (^)  presentava  alla 
Commissione  varie  j)ro})()ste  in  linea  anmiiuisti'ati va,  ed  altee 
in  linea  legislativa,  tra  le  quali  mi  limito  ad  accennarne  due  : 
«che  sia  fatto  obbligo  a  tutte  le  <iniministrazioni  comunali, 
a  tutti  i  dirigenti  istituti  d'educazione  ed  istruzione,  e  ins^ 
guanti,  ministri  del  culto,  industriali  e  capi  di  officina,  da 
cui  dipendono  minorenni,  o  presso  i  quali  essi  diinf)rino  o 
sieno  occupati,  o  che  altrimenti  abbiano  notizia  che  un  mi* 


(1)  Furono  infatti  soli  46  nel  Regno  i  pro?vedimeuti  per  decadenza 
della  patria  potestà,  e  ragioni  addotte  a  spiegazione  del  fatto  sono 
pressoché  sempre  le  lungaggini  e  le  difficoltà  probatorie  della  via  con- 
tenziosa. 

(2)  Vedi  "  Atti  della  Gomm.„  Sessione  dicembre,  1909. 
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noreime  sia  trascurato  nell'educazione,  abbandonato,  mal- 
trattato, costretto  ad  eecesBiye  o  Bi»roporzi(mate  fatiche,  o 
incitato  a  delinquere  od  esposto  a  pericoto  di  corruzioi^  o 

demoralizzazione,  di  darne  avviso  al  Procuratore  del  Re  oa 
ehi  per  esso; 

SÈfi  che  sia  provveduto  con  speciali  discipline  penali  e  di 

polizia  a  impedire  l'abbandono  e  la  trascurata  educazione 
mmorenni,  il  loro  vagabondaggio,  Tesereizio  dicerti  me- 
stieri, e  ne  sia  infrenata  la  dissolutezza  ». 

Fatto  così  un  rapido  sguardo  ai  lavori  della  Commissione 
per  la  statistica  indiziaria  e  notarile,  un  plauso  sincero  io 
volgo  ai  benemeriti  suoi  componenti  \\éì  loro  interessamento 
alla  nobile  causa  dell'infanzia  infelice,  per  Tammirevole  co- 
stanza con  cui  ce  ne  spollaiarono  i  bi&»ogni,  ci  additarono 
gli  ammaestramenti  che  emergono  dalle  cifre,  cooperando 
così  efficacemente  alla  risoluzione  del  jitaxe  problema. 

§  ^±  La  protezione  dell'  infanzia  abbandonata  formò  puie 
f^^eiìo  di  discussione  nei  vari  Ckmgressi  delle  Opere  pie, 
ma  specialmente  in  quelli  di  Torino  (1898)  e  di  Venezia 
(1900»,  nei  quali  fu  relatore  il  proL  Ugo  Conti. 

Riporterò  te  conclusioni  votate  nei  Congresso  di  Venezia^ 
che  completarono  quelle  del  precedente  Congres*(o  di  Torino. 

«  Il  Congresso....  augurando  anche  per  1" Italia  una  prov- 
vida legge  speciale,  ed  intanto  facendo  voti  almeno  per  Tap- 
plicazioue  effettiva  e  razionale  delle  diverse  disposizion^ 
legislative  attuali  attinenti  al  tema,  delihera: 

«  Sotto  il  nome  di  minorenni  abbandonati  vanno  compresi 
non  soltanto  i  minorenni  materialmente  abbandonati  (orfani; 
esposti,  derelitti^,  ma  anche  i  minorenni  moralmente  abban- 
donati, o^ia  figli  di  genitori  impotenti  per  qualsivoglia  causa 
-alla  funzione  educativa,  o  indeti:ni  per  crudeltà,  per  trascu- 
ratezza o  per  vizio,  della  funzione  medesima. 

«  A  far  conoscere  la  esistenza  di  tali  minorenni  abban- 
donati deve  concorrere  l'opera  degli  ufficiali  di  stato  civile, 
deirautorità  giudiziaria,  delFautorità  di  pubblica  sicurezza 
e  degli  istituti  di  beneficenza,  anche,  sotto  sanzioni  disciplir 
nai  i  e  penali,  per  modo  da  formare  presso  la  Congregazione 
di  Carità  un  registi'o  nominativo  di  es£>i  minoremmi. 
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*  Ad  assicurare  poi  la  protezione  d«i  minoreimi  abban- 
donati cosi  conosciuti,  la  Congregazione  di  Carità  in  ogni 
Comune,  direttamente  od  a  mezzo  di  apposito  Comitato,  e 
tenuta  ad  assumerne  innan»  tutto  provvisoriamente  la  cura 
(vigilanza,  sussidio  o  ricovero)  e  a  dar  luogo  poscia  ad  aliiet. 
tante  forme  di  assistenza  quante  le  diverse  forme  dell'abban- 
dono: ricorrendo  a  tal  fine  ad  corrispondenti  istituti  e  pro- 
muovendo intanto,  ognora  che  abbisogni,  l'immediata  costì- 
timone  e  la  convocazione  frequente  dei  consigli  di  famiglia 
o  di  tutela,  e  la  condanna  civile  o  penale,  o  la  privazione 
della  patria  potestà  dei  genitori  indegni. 

Afferma  l'obbligo  dello  Stato  di  proteggere  i  minorenni  ab^ 
bandonati,  col  carico  corrispondente  di  spesa  (1):  salvo  il  con- 
corso degli  enti  pubblici  e  della  beneflceuza.  Fa  voti  per  l'ap- 
plicaaione  sistematica,  premurosa  e  frequente  degli  art.  221 
capoverso,  e  333  del  Codice  civUe  italiano,  a  garanzia  parti- 
colare di  assistenza  pei  minorenni  ». 

§  ti3.  Ma  poiché  l'argomento  ha  un  interesse  che  non  è 
circoscritto  nei  confini  di  uno  stato,  ed  essendo  generalmente 
sentita  la  necessità  di  provvedere  ad  infrenare  questa  allar- 
mante partecipazione  dei  minori  al  delitto,  in  tutti  i  Con- 
cessi internazionali  di  beneficenza  o  penitenziari  si  emisero 
voti  per  la  maggiore  protezione  ^U' infanzia. 

Così  nel  Congresso  internazionale  penitenziario  di  Roma 
del  1885  si  discusse  in  seduta  20  novembre  la  questione 
«  jusqu'à  (luelle  limite  la  responsabilité  legale  des  paieats 
pour  les  délits  commis  par  leurs  enfants,  ou  celle  des  pré- 
pòsés  à  la  tutelle,  l'éducation  ou  la  garde  des  enfants,  poni 
les  délits  (le  ces  enfants,  doit-^le  s'étendre?  »  (2). 

La  discussione,  a  cui  presero  parte  eminenti  oratori,  fii 
laboriosa;  essa  partiva  giustamente  dal  concetta  che:  s  ii 


(1)  È  degno  di  nota  che  per  la  prima  volta  viene  pubblicamente 
emesso  il  volo  dell'obbligo  dello  Stalo  di  sostenere  in  concorso  cogli 
eoli  pubblici  e  la  privaU  carità  le  spese  occorrenti  alla  protezione 

dSHInfinsla.  ,  j  d 

(2)  Gfr.  •  Actes  du  Congrès  pénitentiaire  mlemaUonal  de  Uome  ., 

no7.  1885,  voi.  1,  p.  1*5  e  seg.  .  • 
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extóte  cUez  les  enfants  certaines  natures  exceptionnellement 
mauvaises,  qui  échappent  à  loiit  frein  et  dont  réducatioii  la 
plus  sevère  est  impuissaiite  à  répiimer  les  mauvais  pen- 
clianti*,  ces  pervemtés  préeoces  sont  rares.  Le  plus  souvent, 
la  corruption  dea  enfants  émane  <les  p.irents,  soit  (pi"ils  les 
aieiit  savamiiieiit  et  coiisciencieuseiiieut  perveitis,  soit  qu'iis 
les  aient  laissés  sana  délense,  livrèa  aux  mauvais  conseils 
et  aux  maiivaÌR  exeniples  (1). 

lloiistatata  tale  dolorosa  veiità,  si  riconosce,  dinanzi  al 
numero  sempre  crescente  di  giovani  delinquenti,  che  «  il 
est  urgent  de  mettre  en  rélief  les  devoirs  sac  i  és  des  pa- 
reiits  et  des  tuteurs  ;  il  taut  venir  au  secours  de  la  société 
et  donner  leur  véritable  earaetère  aux  qualités  de  pére  et 
de  mère  de  famille.  Nous  devons.  esclama  M.  Arjiieii-^ol)  y 
Coriiet  autant  qu'il  est  eu  notre  jxxivoir,  taire  ressortir 
la  i^sponsabilité  qui  incombe  à  ces  titres  et  les  obbligations 
de  la  paternité.  La  négligence  apportée  dans  l'accoiiiplisse- 
ment  des  devoirs  de  i>ère  ou  de  tuteur  peut  étie  considérée 
comme  un  crime  de  lèse-société  ».  «  La  puissance  patemelle 
(osserva  Pélix  Voisin)  n'a  pas  été  donnée  à  J  li  oiiime  polir 
(pTil  CI)  tasse  iisaffe  au  avè  de  scvs  cajMices  :  elle  appartieni 
aux  parents  pour  le  bien  et  non  pour  le  mal,  et  ceux  qui 
sont  assez  misérables  pour  méconnaUre  les  devoirs  qu  elle 
leur  impose,  doivent  pouvoir  étre  atteiiits  »•. 

Come  coronamento  dell'animata  discussione,  fu  adottata  la 
sti^uente  conclusione: 

«  Le  Coiijfiès  estiiiie  qu'il  est  d"  intérét  social  que  des 
mesures  lé^islatives  soient  prises  pour  parer  aux  consé- 
quences  déplorables  d'une  éducation  immorale  «lomiée  par 
les  pareiifs  à  leiirs  etit'aiits  niineurs. 

«  Il  peuse  qu  un  des  moyens  à  recommander  est  de  per- 
mettre  aux  trìbunaux  d'enlever  aux  parents  |>onr  un  temps 
déteriniiié  tonte  oii  f>artie  des  droits  déri vauts  de  la  puissance 
paternelle,  lorsque  les  faits,  suliigamment  constatés,  Justilient 


(I)  dr.  •  Actes  du  Gongrès  Rapport  de  M.  d'Hauss^fille,  rolJ, 
pag-  146. 

(II)  •  Actes  du  Gongrès     pag.  150. 


d'une  responsabililé  de  leur  part  »,  voto  eb'era  stato  pro-- 
posto  da  M.  Voisin,  delegato  del  Cwisiglio  Superiore  delle  pri- 

gioni  (li  Francia,  che  con  convinzione  profonda,  con  intima 
fede  esclamava  (1):  «  En  émettant  ce  voeu  vous  ferez  faire, 
m^iéurè,  un  pas  déeisif  à  la  qu«stiofi  si  grave  de  la  pro- 
tection  de  l'enfance;  vous  indiquerez  aux  législateurs  les 
moyens  de  diminuer  les  crimes  et  délits  coramis  par  des 
enfants  pervertis  avant  Tàge;  v©as  donnerez  à  toos  ce 
supreme  enseignemeiit  {|  ue  la  puissance  paternelle  n'est  donnée 
à  riiomme  que  pour  protéger  la  jeunesse  et  que  c'est  un 
devoir  pour  les  soeiétés  d'en  déponiller  ceux  qui  ont  mani- 
festemeiit  tiahi  les  devoirs  sacrés  qu'elle  impose  ». 

Possiamo  andar  giustamente  orgogliosi  che  neUa  nostra 
Capitale  sia  stata  cosi  ampiamente  discussa  «n  dal  1885  la 
(fuestione  della  protezione  dell' intanzia  infelice,  e  così  net- 
tamente sia  stata  formulata  alla  presenza  e  col  concorso  dei 
Delegati  deile  varie  maìoni,  rammaricando  però  che  il  seme 
fecondo  allora  gittato,  non  abbia  ancora  oggidì  prodotto  quei 
salutari  flutti  che  potevano  sperai'si. 

§.  tt4.  Il  successivo  Ckingresso  penitenziario  tenuto  a  Pie- 
troburgo nel  1890  proclamò  i  seguenti  principi 

«  I.  Le  Gongrès  recoiuiait  que  l'État  a  le  devoir  d'écarter 
l'intluence  pemicieuse  des  parents  ou  tuteurs  sur  leurs 
enfemts  ou  pupillepr  ». 

«  II.  Le  tribunal,  ayant  constate  l'indignité  ou  l'incapa- 
cité  des  parents  du  mineur  déliiiquant,  fixera  à  l'àge  de  la 
majorité  le  terme  de  l'éducation  tutela  ire  qu"il  déléguera  soit 
à  un  établissement  pénitentiaire  ou  correctionnel,  soit  à  une 
institution  de  bienfaisanee  ou  d'assistance  pubblique  ou 
privée.  L'initiative  des  mesures  tendant  A  écarter  ou  restrein- 
dre  la  puissance  paternelle  appaitiejidra  à  l'autorité  pitblique 


(1)  *  Actes  da  Gongrès,  p.  621. 

(2)  La  questione  era  stata  posta  nei  termini  seguenti:  •  Coni- 
ment  pourrait-on  écarfer  Finfluence  pernicieuse  des  parents  ou  tutetirs 
sur  leurs  enfants  ou  pupilles,  lors  de  la  libération  conditionnelle  de 
ces  derniers  et,  en  général,  deptiis  Texpiration  du  terme  de  leur  con- 
4amnatìo(iii^qiu'àré£oqu6  de  kurma^cUé       seotu»-  7' queatioA). 


(judìciaire  ou  adniiiiistrative),  ainsi  qu'aux  iiistitutions  aux 
quelles  le  inmeur  aura  óté  coaiié.  -  v 

.....IV.  Les  parents  seront  teniis  de  contrìbam*,  dans  la  me-» 
sure  de  leurs  moyens,  aux  frais  de  reiitretien  et  de  l'édu- 
cation  des  mineurs  ^ustraits  par  la  laute  des  pai*eQts  à  leur 
aatorité. 

V.  Si  les  cireonstaiices  qui  oiit  tait  éearter  on  restreindre 
la  puissauce  paternelle  soni  chaogées,  de  manière  à  ce  que 
le  mineur  puìsse  étre  restìtué  à  ses  parents  sans  danger  pour 
sa  moralité.  une  nou velie  décision  Judiciaire  pourra  réiiitégrer 
les  parents  dans  la  jouissance  de  leui'S  droits  sur  la  pei- 
sonne  de  Tenfant. 

§  65  Massima  importanza  si  diede  ]uu)vamente  allo  studio 
deir  infanzia  infelice  nel  Congresso  penitenziario  interna- 
zionale di  Parigi  (18%).  La  questione  (4^  sessione)  era  così 
formulata:  «  Dans  quels  eas  le  dioit  de  ^^arde  par  TÉtat 
serait-il  utilement  su])stitué  à  la  décliéance,  de  la  puissance 
j^teraellef  €k>nvient-ii  de  eonférer,  dans  toutes  les  circoni- 
stances,  aux  tribunaux  de  répression  eux-mémes,  le  soin  de 
stai  nei*  sur  le  droit  de  gardei?  »  iSi  concluse; 

«  L  La  privation  du  droit  de  garde  doit  pouvoir  étre,  dans 
les  cas  dont  les  tribunaux  seraieid  appréciateurs,  substituée 
a  la  <l(''rliéan('e  de  la  puissauce  paternelle. 

«  li.  La  jurisdiction  civile  est  celle  de  €bt>it  cmnmun  pour 
statuer  sur  les  questions  intéressant  les  mineurs  aux  point 
de  vue  de  la  tutelle  et  du  droit  de  <^arde.  Mais  les  tribunaux 
de  répression,  saisis  d'une  affaire  dénotfuit  V  ìndignité  des 
parents,  pourront  eux  memes  leur  retirer  le  droit  de  garde». 

^^uunto  alla  specitica  questione  dei  mezzi  atti  a  prevenire 
il  vagabondarlo  e  la  mendicità  intantile  —  il  Con^^resso 
votò  le  seguenti  deliberazioni  : 

^  li  faut  :  Priver  les  pareids  indignes  du  di'oit  d'élever 
leurs  eniants,  et  punir  les  entrepreneurs  de  mendicité; 

«  Aider  les  parents  honnétes,  mais  ineapables  de  surveiller 
suffisamment  leurs  enfants,  à  remplir  leur  mission; 

«  SMl  est  constaté  que  la  situation  de  renlant  vag)a|^^ 
mèndiant  est  imputable  à  la  fante  ou  à  la  négligenee  des. 
peisonne«  qui  ont  autorité  sur  lui,  celles-ci  seront  poursui*** 
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Tles  et  frappées  d'un  emprisonnement,  d'une  amende  et  de 
Pinterdiction  de  leui'S  droits  civiques,  ou  d'une  de  ces  troisj 
peins  seul^ent,  sana  pir^udice  de  la  déchéance  dee  droitei 
de  la  puissance  paternelle  ou  de  la  destitution  de  la  tutelle, 

«  Qans  ce  cas,  et  après  l'organisation  des  mesures  pré- 
yratives,  les  parents  coupables  de  n'avoit  pas  surveiUé 
l'enfant  pourront  étre  déclarés,  tout  ou  en  partie,  respon^ 
sables  des  frais  de  garde  et  d'éducation  des  mineurs  ». 

§  66«  Mentre  lo  studio  dei  mezzi  atti  a  prevenire  Tabbaa^ 
dono  dei  fanciulli,  che,  come  ampiamente  dimostrai,  arreca 
con  sè  rinevitabile  conseguenza  della  delinquenza  precoce, 
a£laticava  verso  il  fine  del  secolo  scorso  le  menti  dei  l^giskitori, 
e  degli  statisti,  dei  sociologi  e  dei  penalisti,  anche  nel  Par- 
lamento italiano  uomini  di  gran  cuore  proponevano  la  solu- 
zione deir  imputante  problema. 

Fin  dal  1892  Ton.  Minelli  si  fece  iniziatore  di  una  ]M(>]ìosta 
di  legare  suU'infanzia  abbandonata  e  maltrattata,  svolta  nella 
.tornata  del  d  febbraio  Ì8Q^  in  cui  si  istituiva  in  c^ni  Comune 
del  Regno  una  Commissione  prolettrice  deirinfanzia,  avente, 
fra  l'altro,  lo  scopo  di  denunziare  all'Autorità  giudiziaria 
i  casi  di  maltrattamenti,  percosse,  sevizie,  lesini,  abusi^ 
^munque  manifestatisi,  della  patria  potestà,  costituendosi, 
ove  giovi,  parte  civile,  previa  ammissione  al  gratuito  patro- 
cinio, e  di  provvedere  all^assistenza  e  al  collocamento  tempo-^ 
ranco  o  definitivo  dei  minorenni  abbandonati  dai  g^itori,  o 
maltrattati  da  clii  li  tiene  in  custodia.  Ma  tale  progetto  lo- 
de volissimo,  per  quanto  abbra^^iante  solo  un  lato  della  mul- 
tipla questione,  per  le  vicende  parlamentari  di  quelPepoca, 
cadde  collo  scio^rlimeido  della  Camera.  —  Altra  proposta  di 
legge  fece  Fon.  Conti  il  31  gennaio  1893  sulla  «  protezione 
dei  bambini  lattanti  e  deirinfanzìa  abbandonata  ma  la 
Commissione  incaricata  di  esaminare  il  jìiof^etto,  temendo  di 
troppo  allargare  la  cerchia  delle  riforme,  con  evidente  peri- 
colo di  perdere  in  efficacia  quanto  guadagnava  in  estensione, 
limitò  lo  scopo  del  progetto  alla  protezione  dei  bambini  lat- 
tanti (1).  Tale  pro|$etto,  ideila  seduta  del  lU  marzo,  1894»  su. 

(I)  Vedi  ^  Relazione  della  Qommissioae  alU  C|mera  ^dei  OeppUli 
il  7  luglio  1893. 


I»i(>])Osta  déirori.  Guerci,  fu  met^  in  f?os|ie»«iva  pef  cìerf- 
devio  <li  una  legge  più  eoniju-eiisiva  ed  organica  di  tutela  del- 
rinlaiizut.  Si  respinse  il  liene  pel  desiderio  del  meglio,  eosì 
non  si  ebbe  né  Ttino  nè  l'aMfo. 

(k)iìs('io  dell'inii)ortanza  delle  sue  i)roposte,  Voìì,  Conti  pre- 
sentò nel  1898  un  nuovo  progetto  di  legge  ebe  iri>l^aeciavd 
un  largo  eaniix)  di  azione:  GoAstava  di  arttc<df,  ed  imfxi)-^ 
Tieva  allo  Stato  ^  la  sorveglianza  su  qualunque  t'aneiullo* 
abbandonato  dai  propri!  genit(»ri,  o  aseendenti,  e  sui  faiieiulli 
ritirati  per  mandato  della  pubblica  autorità,  e  qualunque 
bambino  esi)osto,  o  die  mediante  salario  viene  ;itiidato  ad 
estranei  per  la  custodia,  o  Fallattamento  ».  (art.  1). 

A  tal  fine  si  istituiva  in  ogni  comune  del  r«^o  una  Com- 
missione di  |)rotezione  (art.  "ì)  —  con  funzioni  gratuite  —  la 
tutela  doveva  duraie  lino  alla  maggior  età  del  t'anciullo- 
(art.  5).  Stabiliva  pure  varie  cause  di  àeeaAmm  della  patria 
potestà  (alcune  di  pien  dii  itto,  altre  facoltative)  e  tra  queste 
è  notevole  quella  di  cui  alFait.  8,  per  cui  potevasi  pronun^ 
ciare  la  decadenza  eontro  il  padre  o  la  madre  che  per  la 
loro  abituale  ubbriacliezza,  cattiva  condotta  o  maltrattamenti 
compromettessero  la  salute  e  la  moralità  dei  loro  tìgli. 

A  tutte  le  autorità  si  politiche,  che  amminisfarative  fwt.9)> 
e  a  tutti  i  cittadini  era  affidato  il  compito  di  denunziare  al 
Prefetto  od  alla  Conmiissione  di  protezìowd  i  tuisi  cbe  aves- 
sero dato  motivo  alla  misura  di  cui  rni^.  —  Ciò  per  cfuai^to 
sì  attiene  ai  fanciulli  abbandonati;  la  spesa  }ier  questa  pub- 
blica assistenza  dovevasi  ripartire  per  due  terzi  alle  Pro- 
vincie, ed  un  terso  allo  Stato  (tii.  ìi<>  .art.  17). 

Ma  per  cause  multiple,  indeterminate,  tra  cui  certo  ra]>atia 
della  Camera  |>er  questi  problemi  sociali,  anche  questo  se- 
condo protgetto  deli'on.  Conti  aon  ebbe  effetto. 

07.  Un  nuovo  tentativo  recentemente  fu  fatto  per  assecon- 
diue  i  voti  ed  i  reclami  della  pratica  e  della  scienza,  per  la- 
ptà  effiica^  e  staMte  {m>tezi<me  deirinEMassia  : 

Un  nuovo  dise^zrno  di  leis^e  fu  presentato  in  Senato  rta}?li 
oi^.  Giolitti  e  Orlando  iiella  tornata  del  4  maggio  1907,  e^ 
dimusso  ed  approvato  nel  dicemlMre  stesso  anno,  sta  ora 
4ittendendo  il  gie^bAù  delFaltFa  Camera.  Msm  più  che  ^altror 
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tende  a  coordinare  in  un  sistema  tutte  quelle  varie  i^ispQsi-, 
»oni,  che  di  organismo  e  di  sistema  mancavano,  a  sistemare 

con  criteri  uniformi  argomenti  che  per  ora  erano  disseminati 
in  leggi  diverse  e  diversamente  regolate.  (1) 

Nella  sua  prima  parte  tratta  delFassistenza  agli  esposti, 
tìella  seconda,  della  quale  esclusivamente  mi  occupo,  delTin- 
fanzia  abbandonata.  Non  è  alterata  T  intima  struttola  del 
Codice,  ma,  come  mezzo  idoneo  per  richiamare  a  dolere  i 
genitori  negligenti  o  trascurati,  è  ammessa  la  sospensione 
dall'esercizio  della  patria  potestà  (cap,  II,  tit.  II),  pur  man- 
teneiMlosi  la  maggior  pena  della  decadenza  per  i  casi  più 
gravi:  l'una  e  l'altra  non  ditteriscono  di  natura,  ma  consen- 
tono di  pot*M-  graduare  la  pena  a  seconda  cbe  la  condotta 
4ei  genitori  debba  essere  valutata  con  maggiore  o  minor 
rigore.  «  Detto  istituto,  messo  in  contrapposto  alla  decadenza 
o  privazione  della  {)atria  potestà,  presenta,  oltre  a  tutti  gli 
altri  vanta^^i,  quello  segnatamente  di  adeguare  le  misure 
disciplinari  aUMntensità  del  danno  o  dell'infrazione,  per  guisa 
cbe  la  comminatoria  sia  in  gius'ta  corrispondenza  al  mal  tatto 
e  possa  in  tutta  coscienza  venire  applicata  da  pc^te  di  quelli 
che  a  ciò  sono  chiamati.  (2) 

Agli  art.  ^tì  e  ^7  son  speciticate  le  cause  cbe  possono  dar 
lu<^o  alla  sospensione  dalFesercizio  della  patria  potestà:  per 
<laré  airistituto  sufficiente  elasticità  si  è  distinto  il  caso  in 
cui  s'incorre  di  diritto  nella  sospensione,  da  quello  in  cui  è 
rimessa  al  giudice  la  facoltà  di  ]^nunziarla«  Juris  ^  de 
iure  si  applica  la  sospensione  come  pena  accessoria  di  certe 
condanne,  ed  in  ispecie  nei  casi  di  condanne  per  abuso  dei 
mezzi  di  correzione  o  di  disciplina  (art.  390  God.  Pen.),  o  di, 
maltrattamenti  (art.  391  God.  Pen.)  son  sospesi  dalPesercizio. 
della  patria  potestà,  ove  già  non  siano  stati  dicbiarati  deca- 
duti per  Tart.  392  (stesso  GoA.)^  che  lascia  libero  il  giudice 
di  prendere  o  no  questa  misura;  la  sospensione  ha  luogo 
rispetto  ai  soli  figli  a  danno  dei  quali  fu  commesso  il  reato;. 


(1)  Discussione  in  Senato  l'il  dicembre  1907.  On.  Orlando, 

(2)  Relazione  in  Senato  il  4  maggio  19Q7,  Atti  del  Pari-  Ital.  ^ 
Ijegi^laL  XXII.  Voi  8%  n,  537,  p^.  Iq.  ' 
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ed  egualmente  nel  caso  di  g«9iitoFÌ  c<mdannati  perabbandoncv 

di  faiu'iullo  minore  di  dodici  anni,  o  di  pérsona  incapace  di 

prav  vedere  a  sè  (art.  385  Cod.  Pen.)« 

La  sospensione  ha  inirece  luogo  verso  tutti  i  figli,  se  i  ge- 
nitori siano  stati  condannati  per  reati  di  violenza  carnale, 
atti  di  libidine,  corruzione  di  minorenni,  incesto,  lenocinlo, 
èceitamento  alla  prostituzione  o  corruzione  di  minorami  (di 
cui  agli  art.  331,  33^2,  333,  335,  337,  345,  34fi,  347,  God.  Pen.) 
per  ragione  dei  quali  già  Tail.  M9  (detto  God.)  stabiliva  la 
perdita  di  ogni  diritto  sulle  persone  e  sui  beni,  dei  soli  discen- 
denti però  a  pregiudizio  dei  quali  fosse  stato  commesso  il 
reato. 

Sono  invece  facoltative  le  cause  di  sospensione  sancite 

all'art.  ^7,  che  servono  di  base  per  promuovere  la  dichiara- 
zione del  giudice,  rispetto  cioè  ai  tìgli  a  danno  dei  quali 
non  fu  commei^  il  reato,  ove  i  genitori  siano  stati  condan-- 
nati  p.n^  ì  delitti  di  cui  ai  citati  art.  390  e  391  God.  Pen.  ;  la 
sospensione  può  colpire  i  genitori  condannati  per  supposi- 
zione o  soppressione  di  stato*  (art.  361  e  368  God.  Pen.)  — 

o  per  mendicità  (art.  453  e  454  )  o  per  consenso  al  figlio 

di  mendicare  (art.  456)  o  per  ubbriachezza  abituale  (art.  488), 
ed  i  genitori  ammoniti  per  oziosità  e  vagabondaggio  (art.  94 
e  seg.  della  legge  di  Pubb.  Sic). 

Ultima  e  più  importante  causa  di  sospensione  è  quella  sta- 
bilita alla  lettera  d  contro  i  genitori  che,  anche  senza  essere 
incorsi  in  alcuna  condanna,  mettono  in  serio  pericolo,  per  la 
loro  sregolare  o  cattiva  condotta^  o  cattivi  trattamenti,  o  per 
meuria  la  salute,  la  moralità  o  la  siturmfsa  dei  loro  fan^ 

ciiilli  ^- 

È  questo  il  caposaldo  del  progetto,  quello  che,  se  attuato^ 
permetierÀ  di  colpire  maggiormente  i  genitori  indegni  :  esso 
comprende  in  forma  più  estensiva  quanto,  troppo  compren- 
Biv»nente,  è  racchiuso  nella  formola:  abuso  di  patria  potestà 
deir  art.  833  Cod.  Civ.,  riportando  con  leggiere  variazioni, 
le  disposizioni  degli  art.  1666  God.  Giv.  germanico  —  22  della 
legge  ungherese  4  luglio  1877  —  e  art.  2,  §  6  legge  francese 
34  luglio  1889,  che  sctvI  di  modello  al  progetto  in  discorso. 

È  esposto  negli  art.  seguenti  il  procedimento  da  seguirst 


per  la  dichiarazione  di  sospensione,  che  deve  essere  pronun- 
ciata in  Camera  di  Consiglio,  dal  Tribunale  civile  del  luogo 
ove  il  condannato  aveva  la  sua  resid^fiza  al  tempo  della 
condanna,  e  mentre  la  legge  francese  deir89,  al  pari  dell'ar- 
ticolo 233  nostro  Cod.,  solo  consentono  Tistanza  al  Pubb,  Min. 

0  ad  uno  dei  parenti,  il  progetto,  senza  anccMT  ammettere  l'a* 
zione  popolare,  come  avviene  in  Austria  e  Inghilterra,  allarga 
però  di  molto  la  sfera  dell'azione,  consentendola,  oltreché 
al  Pubb.  Min.,  a  qualcuno  dei  parati  del  minore,  allaGmi^ 
gregazione  di  Carità,  all' Autorità  politica  o  di  Pubb.  Sicu- 
rezza, o  alle  associazioni  di  patronato  (inteso  il  Pubb.  Min.) 
(art.  28),  cosi  alPinattività  dì  un  organo  potrà  suj^lire  e  ri- 
parare la  diligenza  deiraltro. 

I  provvedimenti  del  Tribunale  son  di  diritto  esecutivi, 
suscettibili  però  di  richiamo  alla  Corte  d'appello,  nel  termlM 
di  15  giorni. 

Per  eliminare  ogni  eventuale  dubbio,  è  cbiariunente  espressa 
la  possibilità  del  genitore  di  presentare  difese  orali  o  scritte, 
entro  il  termine  assegnatogli  dal  Presidente,  come  è  ordinata 
la  convocazione  dei  Consiglio  di  famìglia  (art.  29),  ove  il 
Tribunale,  nel  pronunciare  la  sospm8Ì<»ie  del  genitoire  dal- 
l'esercizio  della  patria  potestà,  non  creda  di  affidare  la  tutela 
del  fanciullo  air  Amministrazione  o  Istituto  presso  cui  sia 
stato  ricoverato.  In  luogo  dei  eonsolenti  di  diritto,  il  pretme 
ha  facoltà  di  chiamare  a  far  parte  del  Consiglio  di  famiglia 
due  amministratori  della  locale  Congr^azione  di  Carità  o  di 
altra  pubblica  amministrazione  di  benefic^iza,  ehe  abbia  ìtA 

1  suoi  tini  anche  la  protezione  dell'infanzia,  o  due  persone 
desinate  dalle  Amministrazioni  suddette  (art.  15)  (1),  per- 
sone quindi  che  pér  ufficio  o  per  vocazione,  diano  sieoro 
affidamento  di  aver  cura  ed  affetto  per  l'infanzia. 

Conforme  alFinterpretaziane  data  dalla  maggioranza,  nel 
silenzio  deirart.  233  God.  Qv.,  il  progetto  sancisce  che  «non 
potrà  essere  autorizzata  alFesercizio  della  patria  potestà  la 
madre^  che  conviva  col  marito  contro  il  quale  fu  preso  il 
provvedimento  (art.  29),  e  ciò  per  le  cause,  già  da  me  am- 

(Ij  NB  —  Possono  essere  consulenti  anche  le  donne,  le  quali^  se 
nululi  o  f edove,  possono  anche  assumere  le  funzioni  tutelari. 
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piamente  evolte  (1),  di  sogge%iaa(&9  dipeiuL^ua^,  d«bQÌe£aui. 
della  donna  verso  il  marito,  sicché  si  rende  ad  essa  indiret- 

tamente  un  lavoie,  sottraendola  all'esercizio  di  funzioni,  che 
non  potret^be  convenientemente  esj^icare  (ij.  f^sclusa  U  con- 
vivenza col  marito,  cessa  la  presunzione  sfavorev<^  alla 
madre,  che  però  non  succede  ipso  iure  al  marito  condannato^ 
ma  sta  al  Ck>nsigiio  dì  iamiglia  il  deliberare  se  la  patria  potestà 
sarà  esercitata  dalla  madre,  e  lo  stabilirle  condizioni  relati- 
vamente alla  cura  della  persona,  ed  all'amministrazione  dei 
beni  dei  tigli;  il  Tribunale  dovrà  omologale  tale  delibera- 
zi<me.  Qualora  fosse  la  madre,  non  es^-e^te  la  patria  po- 
testà, incorsa  in  una  delle  cause  di  sospensione,  o  di  dii  itto. 
o  facoltative  di  cui  agli  art.  o  ì27,  contro  il  marito,  pui* 
non  direttamente  colpevole,  potrà  pronunciarsi  la  sospensione 
della  patria  potestà.  i)er  essere  egli  stato  negligente  nel  di- 
fendere la  prole  e  non  dando  afiidamento  che  saprebbe  meglio 
difenderla  n^ravvenire. 

Ciò  è  giustificato  dalla  considerazione  che  il  padre,  come 
capo  della  famiglia,  per  Tautorità  che  durante  il  matrimonio 
la  l<^e  gli  ccmf^isee,  deve  invigilare  sui  figli:  da  ciò  la 
responsabilità  sua,  che  il  progetto  giustamente  colpisce,  ove 
le  circostanze  dimostiino  opportuna  o  necessaria  tale  misura. 
Nel  pronundiarsì  la  sospensione,  il  Tribunale  dtiU>ilirà  la 
misura  della  pensione  alimentaria  da  corrispondersi  dal  ge- 
nitore a  favore  dell'Istituto  o  delle  persone  che  s'assumono 
la  cura  del  fanciullo,  ma  ove  i  parenti  siano  privi  di  rnepi^ 
si  seguirà  il  modo  stabilito  pei  fanciulli  materialmente  o 
moralmente  abbandonati  (arL  M)  (B). 


(1)  Vedi  più  sopra  commento  alTart.  233. 

(2)  r.fr.  GiurramA.    1  doveri  della  patria  potestà  «  in  "  Legge 
1907,  p.  1546 

(3}  Art  24.  *  Ove  non  vi  siano  istituzioni  di  beieficenza  obbligate  a 
provvedere  alFìnfanzia  abbandonata,  o  quando  i  mezzi  di  queste  non 
bastino  -  ti  Prefetto  emette  ordinanza,  perchè  il  fanciullo  sia  ammesso 

all'assistonza  degli  esposti,  salvo  il  diritto,  neiramministrazìone  che 
presta  dptta  assistenza,  di  rivalersi  della  spesa  a  carico  del  comune, 
ove  il  fanciullo  ha  il  suo  domicilio  di  soccorso,  e  degli  altri  enti  in- 


La  sospensione  ha  carattere  temporaneo,  essa  avrà  termine 
ove  vengano  a  cessale  le  eause  che  i'iianno  prodbotta,  ma 
])erchè  si  possa  essere  convinti  che  U  ravveduneptp  del  ge- 
nitore sia  Jion  effimero,  ma  reale  e  duraturo,  è  stabilito  che 
non  potri  essere  reintegrato  nell'esercizio  della  patii^  potestà 
se  non  dopo  decorsi  due  anni  dal  giwno  della  s^itooza 
(art.  3i2),  e  Tistanza  relativa  dovrà  proporsi  nelle  stesse  forme 
del  primo  procedimento. 

Il  progetto  in  esamina  non  doveva  solo  oc<Miparsi,  come 
difatti  fece,  della  condizione  dei  genitori  colpiti  dalla  sospen- 
sione, ma  largamente  esaminò  il  nuovo  stato  dei  tìgli  mi- 
norenni, cui  era  tcdto  il  naturale  proi^lore.  Nel  conferi- 
mento della  tutela  ai  fanciulli  moralmente  abbandonati,  i  cui 
genitori  siano  stati  privati  della  patria  potestà,  son  assimilati 
i  fanciulli  rateiti,  dei  quali  non  siasi  reclamata  la  restitu- 
zione. In  riguardo  a  questi  infatti  è  stabilito  che: 

Ove  le  autoiità  di  Pubblica  Sic,  o  uno  degli  istituti  di 
assistenza  pul^Uoa  o  di  beoieikC^Qza  di  cui  all'art.  abbiano 
raccolto  un  fanciullo'  abbandonato,  senza  l'intervento  del 
genitore  esercitante  la  patxia  potestà,  dovraimo  fame,  nel 
termine  di  tre  giiH'ni,  retare  dichiarfl^óone,  la  quale  eatro 
quindici  giorni  dovrà  notificarsi  al  genitore,  che  nei  tre  mesi 
successivi  potià  reclamare  la  restituzione  del  figlio,  prov- 
vida disposizione  copiata  dalla  l^e  francese  18S9  (agli  ar- 
ticoli 19  e  20),  che  dà  modo  di  porre  un  freno  alla  spavente 
vote  falange  dei  fanciulli  vagabondi:  ma  se  talvolta  nessuna 
responsabilità  può  addossarsi  alla  famìglia,  cb§  si  sia  trovata 
momentaneamente  neirimpossibilità  di  adempiere  ai  propri 
doveri  verso  la  prole,  tal  altra  la  negligenza,  o  mancata 
sorvi^lianza  del'  genitore  ne  è  la  causa,  per  cui  il  Tribunale 
in  Camera  di  Consiglio,  sentito  il  Pubb.  Min.  delibererà  se 
ristanza  di  restituzione  al  genitore  sia  da  accogliersi,  o  se 
questi  sia  da  dichiararsi  sospeso  dairesercizio  della  patria 
potestà  (art.  22,  ult.  alin.^  Non  una  semplice  presunzione, 
ina  certezza  di  colpevolezza  si  ha  verso  i  genitori  che  lascino 
seorrere  il  termine  stabilito  senza  reclamare  la  restituzione 
del  figlio  —  da  ciò  (art.  32)  il  precetto  che  vieta  la  reinte- 
grazione neir  esercizio  della  patria  potestà  prima  di  due  anni 


dal  giorno  in  cui  è  scaduto  il  termine  di  reclamare  il  figlio 
abbandonato. 

Rispetto  a  questi  fanciulli  moralmente,  o  materialmente 
abbandonati  le  amministrazioni  degli  istituti  di  beneficenza 
sono  investite  della  tutela  (art.  3&),  ed  acquistano  la  facoltà 
(li  emanciparli,  e  di  far  richiamo  alla  Corte  d'Appello  ove 
il  genitore  o  gli  ascendenti  rifiutino  il  consenso  al  matrimonio 
(art.  37),  accompagnandosi  così  i  minori  nei  piti  importanti 
atti  e  bisoprui  della  loro  Aita  :  qualora  poi  non  possano  fre- 
nare con  mezzi  ordinari  i  traviamenti  dei  fanciulli  loro  afil- 
dati,  possono  domandare  che  siano  collocati  in  un  rif^wma- . 
torio  ai  sensi  dell'art.  ^22^  Cod.  Civ.  (art.  38). 

La  speciale  istituzione  ammessa  in  Francia  per  la  legge 
1889  (1  ),  sotlo  il  nome  di  délegaeùme  dei  dirmi  '  di  patria 
potestà,  vien  dal  progetto  importata  fra  noi:  Possono  le  am- 
ministiazioni  degli  istituti  di  beneficenza  assumere  l'esercizio 
della  patria  potestà  (art.  36)  su  fanciulli  ricoverati  presso  di 
esse,  anche  non  abbandonati  materialmente  o  moralmente, 
quando  consentano  i  genitori  alla  rinunzia  dell'esercizio  dei 
poteri  loro  attribuiti  (9).  L*atto  di  consenso  dovrà  essere  omo- 
logato dal  Tribunale  in  Camera  di  Consiglio,  sentito  il  Pub- 
blico Ministero,  e  non  potrà  essere  revocato  se  non  colle 
stesse  fcHme,  salva  la  facoltà  al  Tribunale,  che  omologhi 
l'atto,  di  subordinare  la  restituzione  del  fanciullo  al  rimborso 
totale  o  parziale  delle  spese  sostenute  pel  suo  mantenimento, 
per  impedire  che  l'istituzione,  sorta  a  fin  di  brae,  si  tràs^ 
formi  in  speculazione  immorale. 

Fu  osservato  nella  Commissione  speciale  al  Consiglio  Supe- 
rìcnre  che  potrebbe  tale  istituzicme  non  essere  approvata, 
ripugnando  all'essenza  della  patria  potestà  e  della  tutela  che 
raf^rti  personali  di  così  alta  importanza  possano  formare 
oggetto  di  contralto,  che  la  patria  potestà  si  trasformi  in 


(1)  Legge  i24  luglio  1889,  art.  17,  til.  il. 

Allo  stesso  modo  le  predette  amministrazioni  possono  assumere 
la  tutela  dei  fanciulli  che  vi  sono  sottopo^  quando  il  Consiglio  di 
fiim%1ì«,  e<«  l*omot<^puHone  del  Tribunale^  e  previa  la  riauiuia  del 
tutore,  l'abbia  ad  esse  amferitSé 
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tutela  per  effetto  della  semplice  volontà  privata,  che  ad  una 
tutela  legalmente  stebilita  se  ne  sostituisca,  sempre  per  volontà 
privata,  un'altra,  sia  pure  più  vantaggiosa». 

Ma  qui  occorre  distinguere  la  cessione  del  diritto,  dalla 
éessione  dell'esercizio  del  diritto,  il  qu^  esercizio  viene  ad. 
essere  conferito  non  a  privati  individui,  a  differenza  della 
l^e  francese,  che  ammette  la  tutela  officiosa  (1),  ma  solo  a 
pubblici  istituti,  che  si  dichiarano  disposti  ad  accettarlo,  e 
che  offrono  tutte  le  guarentigie  necessarie  per  disimpegnare 
amorevolmente  tale  assunto  tanto  più  avendo  l'assicu- 
razione che  non  avverrà  l' intempestivo  reclamo  del  fanciullo 
da  essi  raccolto.  Giustamente  si  può  obbiettare  che,  fumdo- 
nando  tale  istituzione,  possono  i  genitori,  noncuranti  della 
proi>ria  prole,  troppo  faeihnente  sbarazzarsene,  sciogliendo 
così  i  già  rilassati  vincoli  famigliari,  ma  l'omologazione  del 
Tribunale,  richiesta  perchè  possa  effettuarsi  tale  delegazione, 
dà  affidamento  che  non  vengano  favoriti  i  genitori  snaturati,, 
mentre  pur  è  lecito  supporre  che  gli  istituti  di  beneficenza 
non  si  prestino  ad  assumersi  la  tutela  d'un  fanciullo,  ove 
non  siano  certi  che  da  tal  tatto  possa  a  quello  derivare 
vantaggio. 

Reale  bisogno  di  delegare  l'esercizio  dei  diritti  di  iiatria 
potestà  può  veramente  presentarsi  nella  vita  odierna  nel 
ceto  o|ieiaio,  costretto  assai  spesso  ad  emigrare  in  lon- 
tane regioni  per  campare  meno  miseramente  la  vita.  Un 
doloroso  dilemma  loro  si  presala  :  o  condurre  con  sè  la 
giovane  prole,  fra  i  disagi  ed  i  pericoli  dei  lunghi  viaggi  e 
della  nuova,  incerta  vita  che  li  attende,  o  lasciarla  in  patria, 
affidandola,  ove  non  esistano  parenti,  a  persone  mercenarie. 

Meglio  si  provvede  alla  sicurezza  di  questi  bambini  col 
consentire  ai  loro  genitori  di  conterir*  l'esercizio  dei  diritti 
di  patria  potestà  ad  umanitarie  istituaioni,  presso  le  quali  i 
fanciulli  ben  saranno  custoditi  fino  al  rimpatrio  della  femi- 
glia  ;  nè  per  questo  fatto  vanno  incolpati  i  genitori  di  disinte- 
resse riguardo  ai  figli  ;  ma  queste  o  le  altre  eventuali  ragioni 


(1)  Vedi  art.  361-370,  "  Codice  Napoleonico 

(2)  GiórraiOA:  Art  ett»  *  Legge  1807. 


d  ' ini  prescindibile  necessità  dovrujpio  y^Uaitii  e  dagli  enli 
di  iieneflcenza  e  dal  TrUNinale. 

Osservò  il  Giuffrida  (1)  non  essere  contemplato  nel  di- 
iej^nodi  legge  alicuu  provvedimento  rispetto  alle  istituzioni, 
che  mal  rispoiidano  all'  incarico  assunto  nell'esercizio  della 
tutela  dei  lanciuUi  ad  esse  affidati,  sembrando  fuor  d'ogni 
ragione  vole  ipotesi  che  enti,  diretti  a  line  l)enetico,  possano 
per  avventura  eausar  danno  a  quelli  che  dovrebbero  proteg- 
gere :  ma,  e<rli  dice,  non  mancano  i  mezzi  per  reprimere 
cimili  abusi,  in  quanto  restano  sempre  punibili  gli  ammini- 
stratori, se  in  essi  si  riconoscesse  personalmente  individua- 
lizzata la  colpa,  e  potranno  trovarsi  nelle  leggi  organiche 
amministrative^  delle  quali  alFart.  1  è  espressamente  £atta 
salva  l'osservanza,  mezzi  sufficimti,  rispetto  agli  enti,  come 
tali,  che  fossero  venuti  meno  ai  loro  doveri. 

Osservo  io  però  che,  avendo  il  progetto  in  esame  per  line 
la  più  ampia  protezione  del  &nciullo,  non  deve  limitari  a' 
toglierlo  dalla  famiglia  o  indegna,  o  incapace,  e  affidarlo  in 
tutela  o  airAmministra;uone  o  istituto  presso  cui  sia  stato 
ricoverato  (art.  35)  o  al  tutore  nominato  dal  Consiglio  di 
lami^^lia  (art.  !29).  11  fancinllo  non  deve  essere  perso  di 
.  vista,  ma  è  sommo  dovere  dello  Stato  invigilare  attentamente 
sul  tutore  che  egli  stesso  gli  ha  scelto. 

Ciò  non  dimentica  la  legge  francese  1889,  che  affida  al  pre- 
fetto del  dipartimento  (art.  ì^)  il  potere  di  rivolgersi  al 
Tribunale  per  ottenere,  neUMnteresse  del  fanciullo  la  desti- 
tnzione  del  tutore  (sia  un  privato  che  un'associazione  di 
henetìcenza),  che  sia  venuto  meno  ai  doveri  che  gli  incom- 
bevano, e  siasi  reso  ind^^o  della  fiducia  che  in  lui  si  era 

posta. 

£  quindi  una  lacuna. del  progetto,  che  va  colmata,  per 
dar  garanzia  del  retto  funzaonaniatita  della  tutela  sostituita 
alla  patria  i)otestà. 

Avendo  per  scopo  questo  disegno  di  legge  di  regolare  e 
coordinare  in  c^ni  sua  fase  la  l^islazionè  civile  su  questa 


(1)  DaU.  OaAzio  GrorraiDA:  t  Art  eit  ii|  Legge    1907  p.  IS^ 


materia^  non^'doveva  dimenticare  l>ventualità  dell'urgenza, 
cui  provvede  Tattuale  art.  221,  per  cui  oceorreesero  s|ieekdi 

misure  provvisorie,  prese,  in  via  eccezionale,  sènza  formalità^ 
in  attesa  del  regolare  procedimento,  al  che  la  legge  francese 
1888^  provvede  va  eòiràrt.  5,  dando  alla  Gainera  di  Ckmsifilio  la 
lacoltà  di  ordinare  in  tali  contigenze  le  misure  che  quella 
ritenesse  opportune. 

È  vero  che  parzialmente  provvede  a  ciò  l'art.  i24  p»  cui 
il  preletto,  avuta  denuncia  che  un  fanciullo  sì  trovi  ah- 
fettndonaio  materialmente,  può  prendere  sempre  i  piovvedi- 
menti  A'nt^ntA  per  V  assisl^l«a  del  imciullo  e  rartieolo 
che  obbliga  il  Comune  a  pre??tlire  la  necessaria  assistenza 
al  lanciullo  abbandonato,  tìnchè  non  sia  emessa  l'ordi- 
nanza di  ricovero,  salvo  rimborso  della  spesa  a  ^uieo  det^ 
Tente  che  sarà  designato  neirordinanza,  ma  in  ambedue  i 
easi  è  esplicito  il  riferimento  ai  soli  fanciulli  abbandonati, 
sia  raateitalmente,  ébe  moralmenle,  di  cui  è  data  definiauone 
à^i  art.  20  e  ma  non  si  pievede  il  fatto  che,  ove  si 
verifichi  il  tristissimo  caso  di  cui  all'art.  ià7  lett.  d,  per 
evitare  che  la  salutè,  la  moralità  o  la  sicurezza  del  mìoere 
già  in  })ericolo,  siano  irreparabilmente  danneggiate,  si  pos-^ 
^no  premiere  urgenti  e  provvisorie  misure. 
rCkmì  nel  sileiBsìo  dìsefmo  di  k^ge  permane  r  inc^iezza 
della  giurisprudenza  sulla  vera  natura  della  tutela,  che,  al 
di  J'uori  dei  casi  di  cui  all'art.  Mi  Coti,  civ.,  vien  sostituita 
alla  i^atria  potestà,  pur  vivimdo  i  pi^nitori.  È  essa  la  tutel» 
del  diritto  comune,  quella  die  richiede,  fin  mio  fiorifere, 
la  convocazione  del  Consiglio  di  lamiglia,  ^he  si  mantiene^ 
vigile  ciifdode,  decanto  ad  essa? 

È  ovvio  (limosi rare  non  essere  vera  tutela,  non  essendo 
compresa  nel  tassativo  ait.  MU  allora  da  quali  norme  è 
retta  f 

Così  il  Consiglio  di  fami^Ha  assume  carattere  speciale, 
poteudo  essere  costituito  non  nei  termini  degli  art.  :Ì51,  :25!2, 
^1  Ck>d.  civile,  potendovi  fior  parte  le  parsone  di  cui 
airart.  15  del  progetto.  Nel  ca.so  invece  in  cui  là  tutela  àel 
faaciuUo  sia  affidata  alle  Amministrazioni  o  Istituti  <li  l>ene- 
piélitè  etti  4|iieH0  ftt  Heeverafc^,  si  4evè  applieaié  il 
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disposto  dell'art.  262  God.  Civ.  (1)  come  è  dichiarato  nel  caso 
della  tutela  per  delega  (art.  * 

Ove  il  Consiglio  di  fam%lia  abbia  ritenato  doverd  nomi» 
nare  un  tutore,  può  chiedersi  se  esso  debba  attenersi  alle 
norme  della  tutela  legittima  (art.  "ìÉA  God.  Giv.)  (2)  o  è  lit>ero 
n^a  soelta  della  persona.  Proceduto^  alb  —wiini  del  ttitore, 
permane  regolarmente  il  Consiglio  di  famiglia  .'  (art.  249  Go- 
dice  Givile). 

Son  dubbi  che  possono  affRCciarai  nel  i^lanzio  del  progetto 

di  Iet>'ge,  a  tutto  danno  della  retta  sua  interpetrazione  ed 
applicasioue,  per  dirimere  i  quali  era  indispensabile  far  co- 
noscere la  reale  natura  di  tide  speciale  tutela,  necessità  uni^ 
versalmente  sentita  già  a  proposito  dell'analoga  figura  costi- 
tuita dall'art.  ii33  God.  Givile. 

Sulla  parte  amministrativa  e  finanziaria  della  legge  mi 
permetto  un'osservazione.  La  questione  a  chi  deve  incombere 
la  spesa  d'un  servizio  è  pur  troppo  sempre  l'ostacolo  contro 
eui  vanno  ad  infrangersi  e  disperdersi  proposte  pur  ot- 
time di  salutari  provvedimenti.  Occorre  quindi  essere  assai 
cauti  nell'ini  porre  ad  un  ente  un  onere,  nel  timore  che,  mou- 
càndo  a  quello  i  mezzi,  la  l^ge  rimanga  lettera  morta,  M 
fatto  obbligo  di  provvedere  alla  spesa  di  mantenimento  dei 
minori  (art.  19)  alle  istituzioni  di  henelicenza,  che  esistono 
nel  Comune,  aventi  il  fine  di  soccorrere  V  infansia  «Sbando- 
nata,  e  tra  queste  sono  le  istituzioni  «enericamente  destinate 
a  elemosine  le  quali,  per  effetto  della  legge  18  luglio  11)04, 
num.  3d0,  devono  erogare  a  tale  scopo  la  terza  parte  delle 
jendite,  e  ciò  |)el  i)rincipio  che  l'assistenza  pubblica  deve 
'Solo  intervenire  in  via  sussidiaria,  ed  in  diletto  di  istituzioni 


(1)  Art.  262. 1  fanciulli  ammessi  negli  ospizi  a  qualunque  titolo,  sotto 
qualsivoglia  denominazione,  che  non  abbiano  parenti  conosciuti  e 
capaci  dell'ufficio  di  tutore,  sooo  confidati  airAmministrazione  del- 
rOspitìo  in  cui  si  faro?ano,  la  quale  forma  per  essi  il  Consiglio  di  tutela, 
Senza  intervento  di  pretore,  e  può,  ove  la  circostanze  lo  esqiano,  eleggere 
uiio  degli  amministratori  per  esercitare  le  fudriòni  di  tutore. 

(f)  Art.  211  Se  non  vi  è  tutore  nominato  dal  genitore,  la  tutela  spetta 
di  diritto alfavo  paterno,  e,  in  mancanza  di  queolo^  aliavo  materno^ 
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locali,  tenute  a  provvedervi:  soltanto  in  mancanza  di  siffatti 
enti  sottenUrerà  il  Comune,  dove  il  fanciullo  ha  il  suo  do- 
micìlio di  soccorso,  che  però,  a^^uBge  il  progetto,  potcà 
rivalersi  d*41a  spesa,  chiamando  proporzionalmente  a  concor- 
rere, se  di  bisogno,  sino  airesaurìmento  totale  delle  rendite, 
le  fondazi<Nii  dotalirì^  luHlir  se  costituenti  semplici  ^meari^ 
purché  facciano  carico  a  corpi  morali,  quelle  sole  escluse 
che  interessano  determinate  famiglie,  a  meno  che  queste  siano 
estinte,  o  sia  esaurito  il  grado  di  parentela  indicato  dal  fon- 
datore, fatta  salva,  sMntende,  alle  amministrazioni  interes- 
sate, ogni  ragione  di  rivalsa  verso  coloro  die  sono  tenuti  a 
prestare  gli  alimenti  ai  faneiulU  assistiti  (art.  Bl,  34,  39). 

Facendomi  interprete  delle  ohbiezioni  a  tale  riguardo  già 
sollevate  in  seno  al  Consiglio  Superioie  di  assistenza  e  bene- 
ficenza pubblica,  e  durante  la  discu^ione  del  progetto  in 
Senato,  pur  inchinandomi  all'  autorità  dei  componenti  l'Uf^ 
licio  centrale  (1),  non  reputo  equa  Tapplicazione  delle  istitu- 
zioni dotalizie  a  fav<»^  dell' infànzia  aUmndonata:  il  fine 
non  giustifica  i  mezzi;  deve  assolutamente  rispettarsi  la 
volontà  dei  fondatori,  e  solo  permettersi  1"  inversione  di 
un'opera  pia  quando  sia  vrauto  a  mancare  il  fine  che  i  me- 
desimi fondatori  avrebbero  voluto  ra^iungere. 

Devono  dunque  i  flotalizi  essere  rispettati,  non  potendosi 
invero  •affermare  che  tali  sussidi  siano  una  forma  di  b^ie* 
ficenza  che  non  corrisponda  più  ai  tempi  moderni  ;  potrà  al 
più  discutersi  sulla  convenienza,  suirutilità  maggiore  o  mi- 
nore di  tali  istituzioni,  potrà  modificarsi  lo  statuto  che  non 
apparisse  i>iù  consono  ai  nostri  tempi,  ma  non  so])|)rimere 
tali  lasciti,  esaurendo  il  loro  reddito  per  un  tine  indiscutibil- 
mente salutare,  ma  afl'atto  diverso  da  quello  in  vista  del  quale 
fossero  stati  istituiti. 

In  base  ad  analoga  proposta,  giustamente  osservaA'a  nel 
1900  Ton.  Perla,  nella  sua  relazione  sul  disegno  di  l^ge 
relativo  al  riordinamento  del  servizio  d^li  esposti  : 

«  Quando  una  sopi)ressione  o  trasfOTmazione  di  enti  non  è 
giustificata  da:  evidente  cessazipne  dei  fipi,  e  da  sicuro 

l>  I  Mèi»  • 

(1)  3bus4i  TomuasimIi  B£lt,ranì-Sqai.ià,  Lanzara  e  Gi7iJ.à,  •/  ^ 
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mutamelito  dei  Insogni  soeialì,  è  leeito  dubitare  della  giiH 
Rtisria  dì  iin  espediente  inteso  a  trarre  i  mezzi  per  provvedere 
ad  una  elasse  di  poveri,  tassando  altri  poveri,  clie  piaccia 
di  considerare  meno  meritevoli  di  soccorso  nella  indefinita 
graduazione  delie  nmane  miserie,  mentre  la  faeìfltà  di  riforme, 
dirette  a  volfjrere  i  redditi  delle  opere  pie  a  fini  diversi  da 
quelli  della  volontà  dei  fondatori,  non  è  certo  un  mezzo 
ravvivare  le  fonti  della  beneficenza  ». 

Occorre  richiamare  rattenzione  del  legislatore  suirassoluta 
necessità  cbe  il  regime  deirassistenza  sull'infanzia  l^ittima 
^a  costituito  con  mezzi  finanziari  non  soltanto  adeguati,  ma 
incontrovertibili  e  di  innnediata  percezione,  affinchè  non  ac- 
cada, come  per  gli  inabili  al  lavoro,  cbe  le  tonti  controverse 
del  f^me  finanzìarìo  -relativo,  e  Fesanrimento  delle  finanze 
comunali,  faccia  rimanere  anche  f>]i  infanti,  non  ostaiìte  le 
disposizioni  di  le^^,  {htìvì  di  qualunque  a^istenza  (1). 

Posto  che  le  opere  pie  elemosiniere  non  possono  sopperire 
alle  spese  di  assistenza  all' iiifanzia  legittima  abbandonata 
materialmente  o  moralmente,  essendo  già  state  trasformate 
parzialmente  o  afiche  totalmente  (2),  e  per  un  terzo  già  de- 
stinatc  a  heneticio  deirinfanzia  (3),  ed  in  Sicilia  devolute 
agli  ospedali  (4),  posto  cbe  le  opere  pie  dotali  sono  diUicil- 
meMe  trasformabili,  è  facile  eonchiudere  che  l'onere  di  assi- 
stenza airitìfanzia  ahbandonata  andrà  sui  bilanHdei  comuni. 
Ma  molti  di  questi,  già  oberati  di  debiti,  facilmente  si  esi- 
mono da  ogni  nuovo  obbligo  non  applicando  la  legge. 


(1)  GCr.  Belazione  del  prof.  Calisse  alla  Gommìwìone  nominftta 
dall'assemblea  delle  Provincie  in  Rwna  ». 

(3)  Vedi  art.  17  del  R.  D.  19  novembre  1889,  n.  6335^  che  dichiara 
che  le  rendite  di  tali  enti  destinate  genericamente  a  sussidi  in  denaro, 

vitto  ed  alloggio,  costituiscono  un  secondo  modo  di  provvedere  o  in 
tutto  0  in  parte  al  mantenimento  degli  inabili  al  lavoro. 

(3)  Vedi  art.  G,  lett.  C,  legge  18  luglio  1901,  per  cui  il  terzo  delle 
rendite  ddle  opere  j[ue  elemosiniere  generiche  deve  andare  abeneiiaio 

delFìnfanzia. 

(4)  Vedi  le^e  3U  luglio  1896,  n.  34i,  che  vincolò  per  un  decennio 
in  ^eilia  le  ren^e  delle  opere  pie  elemosiniere  a  favore  degli  ospedali 
e  la  legge  7  h#e  1987,  A.  433^  èke  mé  s6É«te  ti^  dsVofaliH^ 


Per  ovviare  a  tale  evonieiUHi,  dovev^m  p^me^^tmU  nv%^ 

allo  Stato,  ove  i  comuni  non  fossero  in  condizione  di  prov- 
vedere a  ptopriQ  ©pese  al  wanteaiioeuttì  dei  minori,  a  me^Q 
ehe,  eon  radicale  e  buona  riforma,  nm  ai  tiQvi  U  9mm  <li 
porre  la  maggior  parte  della  spesa  a  carico  dello  Stato,  coa- 
diuvat4>  in  giusta  pi-oparzione  dalle  proviacie  e  dai  comuni. 

§  6é.  Neirattesa  del  giudixÌQ  d«gU  aut^i^voli  m^nliri  del 
Parlamento  suiresaminato  progetto,  è  da  augurarsi  ch'esso 
per  ora  venga  resspinto  il)»  per  clar  modo  e  tempo,  con  serio 
e  paziente  lavoro  di  elaboraslm,  di  plasmarlo  aesondo  la 
chiara  visione  delle  esigenze  positive,  di  formarne  un  orga- 
niamo vivo  e  vitale,  e  gopi'atutto  ea-pace  e  fecondo  di  bene. 

Non  si  tratta  intetti,  eome  «sraglamenta  oag^rvò  l'on,  Ga- 
meroni  nella  seduta  dell'll  febbraio  1907,  di  coniare  molte 
disposizioni  nuove,  ma  più  che  tutto  di  collegare  e  di  coor- 
dinare ad  unita  logica  e  pertetta  la  disposiaipni  sparse  e  pei 
Codici  e  nelle  leggi  diverse:  si  tratta  di  imprimere  a  questo 
insieme  oiganico  un  nuovo  concetto  informatore  e  direttivo, 
che  si  stacchi  dalle  tradizioni  aati€[tf&te  e  risponda  ai  veri  e 
sani  criteri i  della  moderna  prevenzione. 

Deve  la  nostra  legislazione  ispirarsi  alle  nol)ili  esigenze  so- 
ciali, agli  interessi  veri  e  generali,  ai  sentimenti  elevati  ed 
umanitari  di  pietà,  di  protezione  e  di  solidarietà,  e  coerente 
all'indirizzo  sociale  che  tende  alla  funzione  tutelatrice  dei 
deboli  e  degli  oppressi,  deve  garaatire  l'azione  educaUice  e 
protettrice  degli  individui,  ed,  occorrendo,  integrarla,  deve 
instaurare  un  vero  e  proprio  ordinamento  di  assistenza,  di 
^ducaaione  per  tutti  i  minori  abbiindonati  materialmente  o 
moralmente,  cioè  per  tutti  i  fanciulli  che  non  abbiano  c^i 
provveda  loro  convenevolmente  Alle  esistenti  disposizioni, 
perchè  sparsa  e  sancite  in  tempi  div^-^i,  ^tuariamente  e  con 
diversi  obiettivi  specifici,  manca  il  s»>bshrato  di  una  beii  chiara 


(1)  Mentre  la  presente  pubblicazione  era  in  corso  di  stampa,  cadde 
il  Ministero  Giolitti  e  molto  probabilmente  le  vicende  politiche  haa 
traseìnato  aelia  loro  vorafpne  H  progetto  in  discorso. 

(2)  Cfr.  GvARRERi  Vehtimigua.  *  La  tutela  sociale  dei  miiion»uii~« . 
in  ^  ScuoU  positifa  g  119Q8,  p.  \9S. 
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e  decisa  delimitazione  dei  prol)lema,  manca  l'esatto  concetto 
dell'infanzia  abbandonata,  cip  die  in  pratica  porta  le  autorità 
ad  oscillare  nell'applicazione  della  legge.  Importa  che  una 
precisa  definizione  legislativa  ben  delimiti  l'operato  deirau- 
torità,  importa,  per  l'importanza  sociale  del  grave  problema, 
che  siano  pareggiate  di  fronte  allo  Stato  la  prole  legittima 
che  langue  e  si  perverte  in  uno  stato  di  effettivo  abbandono 
e  quella  illegittima  naturalmente  abbandonata,  e  che  reclama 
dalla  collettività  sociale  quell'esistenza  e  quella  protesone 
che  le  vien  iiegata  dalla  tainif^lia  che  non  ha  (1). 

Il  perdurante  dualismo  dei  nosti-i  tempi  tra  la  preoccupa- 
zione finanziaria  e  il  sentimento  umanitario  deve  risolversi 
nella  decisa,  concorde  e  perenne  cospira/ione  di  mezzi,  di 
propositi,  di  linalità  per  una  più  valida  ed  efficace  tutela 
sociale  deirinfanzia. 

Non  solo  lo  sgnardo  coiiiiìassionevoh',  ma  la  nostra  opera 
solerte  e  benevola,  offriamo  a  migliaia  di  bambini  abbando- 
nati, vagabondi,  mendicanti,  predestinati  a  scendere  per 
gi-adi  rapidissimi  tutta  la  scala  delle  umane  abbiezioni:  contro 
di  essi  la  società  indifferente  lanciò  finora  le  sue  pessimi- 
stiche considerazioni,  ma  verso  di  essi,  avvolta  nel  suo 
egoismo  a])atico,  non  ha  mai  voluto  riconoscere  i  suoi  impre- 
scindibili doveri,  nè  ha  mai  saputo  considerare  le  proprie 
responsabilità.  Verso  tante  innocenti  creature,  prive  di  vigi- 
lanza e  direzione,  cui  le  occasioni  e  seduzioni  all'ozio  ed  al 
vizio  formano  un  tessuto  di  tranelli  e  di  insidie,  verso 
tanti  poveri  fanciulli,  gettati  nel  turbine  della  vita  in  uno 
stato  di  emancipazione  di  tatto  se  non  di  diritto,  onde  ine- 
vitabilmente si  trovano  più  che  ogni  altro  alle  prese  col 
delitto,  perchè  deboli  e  non  agguerriti  alla  resistenza,  verso 
quegli  intelici  di  cui  gii  infami  genitori  si  servono  per  turpe 
-mercato,  per  lorde  speculazioni,  sottoponendoli  a  sevizie  senza 
nome,  ad  inumani  trattamenti,  volgiamo  le  nostre  cure  e  sol- 
lecitudini,  difeiidiamo  e  raddrizziamo  quei  teneri  germogli, 
prima  che  il  male  riesca  irreparabilmente  a  contaminarli. 
Ricordiamo  che  è  ben  sovente  la  colpa  d^i  genitori  che 


(l)  Cfr.  •  Atti  del  Pari,  II. ,  legis.  XXU,  lornaU  11  febb.  1907 


vien  punita  nei  fanciulli  e  come,  più  aidit amente  ancora 
proclamava  un  autore  francese:  (1)  *c'est  aux parents négli- 
gents  de  leurs  devoirs,  iiuis  à  la  société  qu'il  faut  imputar 
directement  la  plus  part  des  fautes  et  des  écarts  des  enfants 
pervers». 

Scuotiamo  una  buona  volta  la  nostra  secolare  apatia,  non 

limitiamoci  ad  inutili  voti  platonici,  ma  i>onendo  a  contri- 
buto tutte  le  nostre  forze,  formiamo  un  potente  ai g ine  al 
male  che  dilaga.  Studiamo,  secondo  le  teorie  lombrosiane, 
l'ambiente,  muto  d'ogni  sapiente  luce  amorosa,  dove  si  svi- 
luppano i  germi  criminosi,  preveniamo  con  tutti  i  mezzi  di 
vigilanza,  assistenza,  custodia,  come  la  scuola  criminale 
positiva  sostiene  da  tanti  anni,  eliminando  od  attenuandole 
eause,  siano  esse  sociali  che  individuali,  che  spingono  il  mino- 
renne al  delitto,  reprimendo  poi,  ma  umanamente  per  non 
inaridire  tutte  le  tonti  di  moralità. 

§  70.  Comminiamo  severe  sanzioni  penali  e  decadenze  civili 
contro  i  genitori  corrotti  e  corruttori,  rei  di  abbandono  mo- 
rale o  materiale,  di  maltrattamenti  o  di  turpe  mercato  dei 
figli  :  riformiamo  l'istituto  della  patria  potestà  per  adatUrlo 
ai  bisogni  dell'epoca  ed  alle  condizioni  del  nostro  paese, 
procuriamo  che  esso  diventi,  nelle  future  legislazioni,  un  di- 
ritto-avente base  nella  legge  naturale  ed  i  limiti  neirinteresse 
della  società:  tale  diritto,  come  già  fu  osservato  nei  Gongresiso 
internazionale  di  Parigi  (1«)5)  vi2),  consacri  il  rispetto  dovuto 
dal  figlio  ai  genitori,  ma  limiti  il  potere  di  questi  alle  ne- 
cessità dell'adempimento  dei  loro  doveri  verso  il  tanciuUoe 
verso  la  società:  a  questi  quindi  il  diritto  di  frenare  gli 
eccessi,  e  di  reprunere  gli  abusi  nei  quali  i  -enitori  inor- 
laiio  nell'esercizio  della  loro  autorità  ed  anche  il  diritto  di 
negare  e  ili  ritirare  comi)letaìiiente  tale  autorità. 

Soprapponiamo  all'azione  difettosa  dell'individuo  quella 
energica  e  savia  della  eoUettività:  andiam  più  oltre  della 
legge  francese  deirsy,  per  cui:  *  l'indignité  du  pére  de 
famille  ne  doit étre  ni  supposée  ni  supvomiée.  ni  rechercbée  *, 
solo  dovendosi  constatare  quando  si  manUesti  apertamente. 


(l)  Bboetrb:  Loi  du  21  juillet  1889,  p.  8. 
Rapporti  della  quarte  Sestione,  p.  175. 
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Nen  ci  ramUi  titubanti  U  timore  di  lavorile  un  intervento 
irriflessivo  o  malevcrio,  recante  il  turiMuaento  nelle  famiglie  ; 

ci  preoccupi  il  solo  pensiero  della  salvezza  del  fanciullo,  e, 
forti  della  santità  di  questo  ideale,  al  sistema  eccezionale  e 
repressivo  (vigente  nelle  legislazioni  latine)  sostituiaino  il 
peiniaiiente  e  preventivo,  estendendo  a  tal  line  se  non  ai 
vivati  ineondizionalmente,  almeno  ai  rappresentanti  le  asso- 
ciazioni di  beneficenza  la  facoltà  di  adire  il  Tribunale  nell'in- 
teresse deirintanzia  infelice. 

E  daccbè  l'aWjandono  materiale  o  morale  di  lanciulii,  de- 
rivante dal  rilassamento  del  vincolo  famigliare,  non  sempre 
è  da  attribuirsi  a  malvagità  degli  uomini,  ma  spesso  a  causa 
«minentemente  sociale,  quale  lo  sviluppo  industriale  contem- 
poraneo e  l'emigrazione,  che  sottraggono  i  genitori  alla 
famiglia  .  accanto  ali" istituto  della  decadenza  è  utile  ammettere 
quello  della  delegazione  dei  tUiitti  di  patria  potestà  in  favore 
di  quei  genitori,  che,  non  jier  i)ravità  o  immwalità,  si  di- 
mostrano incapaci,  o  impotenti  a  bene  educare  i  loro  figli. 

Diamo  un  nuovo  indirizzo  alla  funzione  tutelare,  modili- 
chiamo  il  tradizionale  sistema  del  ccmtrollo  d'un  consiglio 
di  parenti,  che  mal  corrispose  alle  speranze  in  esso  poste, 
sostituendolo  col  sistema,  vigente  nelle  progredite  nazioni, 
d'un'alta  tutela  di  Stato  ;  concentriamo  in  una  sola  magi- 
stratura tutte  le  funzioni  che  lian  per  oggetto  di  proteggere 
economicamente  e  moralmente  il  fanciullo,  coadiuvata  da 
altri  uffici  minori,  ma  tutti  a  quello  cospiranti. 

Aboliamo  il  divieto  dcUa  licerca  della  paternità,  che  sottrae 
ad  ogni  responsabilità  gii  autori  di  tanti  esseri  infelici,  ine- 
luttabilmente destinati  a  scorrere  l'infanzia  per  le  strade  ac- 
cattando o  vagahondaiKh),  l'adolescenza  in  un  riformatorio, 

la  virilità  in  un  caicere. 

Diamo  a  tutta  la  falange  dei  piccoli  abbaiidonati  una  scuola 
che  veramente  li  educhi,  ed  una  famiglia  che  loro  trasfonda 
quei  sentiiàenti  che  essi  non  ebbero  ad  assaporare  mai. 

In  via  repressiva  si  applichino  le  norme  di  cui  nella  piU 
volte  citata  circolare  Ol  iando  (11  maggio  1908):  si  ammetta 
cioè  l'opportunità  che  l'azione  penale  rispetto  ai  minorenni 
si  pieghi  e  si  addolcisca  in  un  aito  di  pateraa  autorità^  anùchè 
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erìgersi  a  dura  applicazione  di  norme  inflessibili,  si  gene- 
ralizzi la  specializzazione  <M  giudici  destinati  a  ricercare  e 

a  valutare  la  responsabilità  dei  minori  delinquenti,  si  eviti 
a  questi  così  il  pernicioso  esempio  delle  colpe  altrui,  come 
la  demoralizzante  pubblicità  delle  proprie,  sia  allontanando^ 
dai  dibattimenti  contro  adulti,  sia  procurando  che  le  cause 
penali,  contro  minorenni  si  discutano  in  giorni  ed  ore  di 
minor  affollamento  (1). 

Esorbiterei  dall'argomento  se  mi  dilungassi  nella  tratta- 
zione di  qu^ti  provvedimenti  d'indiscutibile  utilità,  ma  solo 
come  rimedi  di  cura  e  di  repressimie,  dopo  che  il  minorenne 
è  già  diventato  deliquente,  ma  è  per  eliminare  le  cause 
stesse  di  quest'allarmante  delinquenza  precoce,  per  questo 
llissimo  còmpìto  di  preservazione  sociale,  che  occorre  il 
salutare  intervento  di  tutte  le  forze  vive  ed  oneste  della 
società. 

§  71.  Per  studiare  e  risolvere  tale  importante  pro^ma' 

e  per  proporre  quelle  riforme  legislative  che  sembrino  più 
adatte  ad  apportarvi  rimedio,  fu  istituita  con  Regio  De- 
creto 7  novembre  190»  una  Commissione  sotto  la  pre»^ 
(lenza  di  S.  E.  Oronzo  Quarta,  procuratole  generale  della 
Corte  di  Cassazione  di  Roma.  Plaudendo  alFiniziativa  dell'ex 
Ministro  On.  Orlando,  per  opera  del  quale  fu  istituita  tale 
Commissione,  fo  voti  sinceri  ch'essa,  composta  di  eminenti 
personalità  nel  campo  giuridico  sociale  (2),  possa  jiresto 
formulare  proposte  concrete  e  precise,  efficaci  ed  attuabili. 

(1)  Da  noi  già  fu  attuato  tale  provvedimento,  trattandosi  le  cause 
dei  minorenni  davanti  la  VI  Sezione  penale,  nel  giorno  di  mer- 
coledì. 

(2)  Fanno  parte  della  Gomipissìone  due  donne  benemerite  Miss  Lucy 
Bartlelt,  ed  Ersilia  Majoo  —  eminenti  magistrati:  Lucchini,  De  Àrcayne, 
Vacca,  Calabrese,  ?  vari  studiosi  del  problema,  quali  il  prof.  Scipio 
Sighele,  il  prof.  Credaro,  CDrìco  Ferri,  H  prof.  Stoppato,  il  direttore 
generale  dei  riformatori,  Doria,  il  prof.  Martinazcolì»  presidente  dell'i- 
stituto pedagogico  forense  di  Milano  e  l'avv.  Guamieri-Ventimiglia  — 
In  sostituzione  di  Lino  Ferriani,  che  declinò  la  carica,  furono  nominati 
il  Ministro  Scialoja  e  il  prof.  Santo  De-Sanctis. 

L'ufficio  di  segreteria  è  cosi  composto;  prof.  De-Chiara,avv.Mainetli, 
avv.  Fola  e  avv.  Tarsia  ia*  Cwm. 
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§  1±  Airuzione  del  Governo  sarà  valido  aiuto  la  benefi- 
cenza privata,  che  già  non  manca  di  rivolgere  le  sue  provvide 
iniziative  al  jyrave  còmpito,  cercando  con  opera  generosa  e  co- 
raggiosa di  fronteggiare  questo  pericolo  sociale,  opera  che  con 
luBingtiiere  piu^e  riconosceva  il  Ministro  Orlando,  quando, 
nella  più  volte  citata  circolare  11  maggio  1908,  esortava  vi-^ 
vamente  le  autorità  «giudiziarie  ad  aiutare  con  ogni  buon 
volere  e  in  tutti  i  modi  che  saranno  loro  possibili,  Topera  di 
tali  egregi  cittadini,  considerando  questa  come  solidale  con 
quella  della  giustizia, 

E  con  tale  scopo  altamente  umanitario  si  è  costituito  in  To- 
rino e  regolarmente  funziona,  ad  imitazione  d'analoghe  istitu- 
zioni straniere,  il  Comitato  di  difesa  dei  fanciulli,  che  il  sena- 
tore Lucchini,  nella  citata  relazione  alla  Commissione  per  la 
statistica  giudiziaria  e  notarile,  disse  «  la  più  importante  isti- 
tuzione  per  la  dilesa  dei  minorenni  ».  Sorse  il  Comitato  nel 
1907  per  opera  del  sostituto  procuratore  del  Re  avv.  Pola, 
dolorosamente  colpito,  come  egli  stesso  asserisce,  dalla  vi- 
sione di  tanti  fanciulli  tradotti  alla  sbarra,  laceri,  sparuti, 
sudici,  il  più  delle  volte  abbandonati  a  se  stessi,  povere 
vittime  dello  sfacelo  famigliare  o  delFambiente  sociale,  o  di 
anomalìe  tisiopaticlie  (1). 

Il  Gomitato,  che  si  consacrò  ufficialmente  il  ^11  aprile  1908 
colla  presidenza  del  compianto  sen.  Emilio  Brasa,  ora  sosti- 
tuito dairill.moseJi.  i)rof.  (I.  P.  Chironi.  iia  uu  campo  d'azione 
vasto  e  non  scevro  di  difficoltà:  si  preligge  infatti  di  pro- 
tej^}.^ere  i  minori  di  sedici  anni,  che  (nel  circondario  di  To- 
rino) abbisognino  di  assistenza,  sorveglianza  e  ricovero,  di 
curare  l'applicazione  delle  disposizioni  a  tal  line  dirette  e 
promuovere  nuovi  provvedimenti  (magistratura  patema  e 
scolastica,  conversione  in  istituto  di  Stato  dell'assistenza  dei 
fanciulli  sottoposti  a  giudizio,  eco*). 

Studia  il  Comitato  con  criterio  pratico  scientifico  i  mino-^ 
renni  tradotti  in  giudizio,  per  stabilire  quali  provvedimenti, 


(1)  Vedi  G.  G.  Pola:  "  Per  un  Gomitato  di  difesa  dei  fanciulli  tra- 
dotti in  giustizia  „  Torino  1907.  e  '  I  primi  passi  del  Gomitato  di  di- 
e  sa  dei  fanciulli  in  Torino    Torino  1909. 


I 


-  135- 

neirorbita  delle  lef?gi,  meglio  rispondano  alle  esijfenze  di  giu- 
stizia e  siano  più  idonei  all'emenda  morale  (1),  provvede  alla 
difesa  durante  il  giudizio  pei  minamini  poveri,  e  vigila 
a  mezzo  di  «  volontari  i  fanciulli  condannati  condizional- 
mente^ sostenendoli  ed  assistendoli  nel^  difficile  j^eriodo  di 
I»t>va,  rafforzuìdo  la  debole  e  scarsa  aziom  famigliare  (2); 
oltre  tale  opera  curativa,  esercita  l'azione  preventiva,  prov- 
vedendo alla  sorte  di  quei  disgraziatissimi  tanciullij  che 
sono  vittima  deirabbimdono^  o  peggio,  di  quella  stessa  fami- 
glia, che  dovrebbe  essere  per  loro  un  nido  di  tranquillità  e 
d'amore.  Promuove  quindi,  secondo  le  circostanze,  l'applica- 
zione dei  provvedimenti  di  cui  agli  art.  "MI  eap.,  e  Co- 
dice Civ.  :  provvede  nei  casi  d'ui^nza  (mentre  pendono  le 
pratiche  j)er  ottenere  il  decreto)  al  ricovero  a  proprie  spese 
dei  fanciulli  in  provvidi  istituti  (3)  ;  cura  in  ogni  (^iso  Tin- 
ternamente  dei  minori,  tolti  alFindegna  od  incapace  fami- 
glia, nei  vari  istituti  della  città,  o  li  colloca  presso  oneste 
famiglie  specialmente  agricole. 

Non  ]>er  mancanza  di  attività,  ma  per  assoluta  deficienza 
di  mezzi  e  ])er  l'esiguità  dei  soci  volontari  non  potè  tino  ad 
ora  il  Comitato  esplicare,  come  avrebbe  voluto,  razione 
sua  (4). 


(1)  A  tal  uopo  compilano  i  foloiitarì  una  CSartella  biografica,  com* 
plelata,  con  dati  niedicodegali,  in  seguito  a  visite  mediche  nella  sede 
stessa  del  Clo^nitato.  —  Copia  di  essa  vien  trasmessa  ali  ,  11.  Procura 
per  unirla  agli  atti,  allo  scopo  di  far  meglio  conoscere  al  giudice  le 
cause  del  delitto  e  le  condizioni  psichiche  del  piccolo  imputato. 

&)  Vien  così  inaugurato  a  Torino  il  ^  probation  system  ^  che  è  la 
caratteristica  dei  tribunali  speciali  pei  fandulU,  sorti  negli  Stati  Uniti, 
trapiantati  in  Inghilterra,  e  di  là  a  Roma  per  merito  della  gentile  e 
colta  propagandista  Miss  Lucy  Bartlett« 

(3)  Società  Reale  per  reducazione  correttiva  dei  mincmnni  deiran- 
tico  Regno  Sardo,  che  senza  dtlaaooe  e  formalità,  a  mezzo  del  suo 
benemerito  Presidente  prof.  Mario  Carrara,  accetta  i  giovani  inviati 
dal  Gomitato,  e  per  le  fanciulle  l'istituto  del  Buon  Pastore,  presieduto 
dal  comm.  ing.  Losio. 

(4)  Fino  a  tutto  il  novembre  1909  i  fanciulli  di  cui  ebbe  ad  occu- 
parsi furono  283  :  cifra  però  non  disprezzabile  quando  si  pensi  alla 
gravità  di  certi  provvedimenti»  alle  difScoltà  dei  ricoveri,  airineraua 
ddle  autorità  ed  airindiffurenza  del  pubblico. 


* 
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Ma  se  }Hire  i  saliitMi  ^etti,  che  colPopera  nostra  neeci-^ 

remo  a  conseguire,  saranno  scarsi,  non  per  questo,  vinti  da 
un  senso  di  sfiducia  e  di  sconforto,  dovremo  rinunciare  alla 
santa  croeiata  intrapresa.  La  salvezza  del  fanciullo  sìa  il 
faro  luminoso  che  rischiari  il  nostro  cammino,  sia  il  potente  • 
labaro  che  solo  guidi  i  nostri  passi,  e  se  pur  pochi  o  ma- 
gari uno  solo  ci  fosse  dato  salvare,  ebbene,  dìròcoll'on.  Or* 
landò  (l),  anche  per  questi  pochi,  anche  per  questo  solo, 
sarebbe  dovere  per  le  nostre  coscienze  di  escogitare  ogni 
rimedio,  di  tentare  ogni  sforzo. 

§  78.  Ma  è  scoverchia  fiducia,  che  le  condizioni  di  fatto  vanno 
statando,  lo  sperare  tutto  dalla  hlankopìa  :  essa,  preaaosa 
ove  si  tratti  di  s^nalare  i  bistri  ed  additare  la  via  per 
soddisfarli,  non  può,  in  difetto  di  opportune  sanzioni,  riu- 
scire veramente  efficace.  Di  fronte  all'entità  ed  air  intensità 
del  bisogno,  riescono  inad^fuate  le  nobili  private  iniziative: 
sorge  quindi  il  dovere  dello  Stato  di  coordinale  e  di  inte- 
grare quegli  sforzi,  di  assicurare  il  successo  dove  sia  otte- 
nuto, di  determinarlo  dove  è  possibile,  di  dare  aiuti  e  dire- 
zioni, luiità  di  intendimenti  e  di  metodi  che  i  già  accumulati 
tesori  d'esperienza  si^;geriscono  {'à).  .  . 

Le  succès  dépend  rei  du  concours  de  tous,  ben  osservò  Char- 
mont  :  (3)  pour  que  de  pareilles  réformes  soitMit  possihles, 
il  emporte  que  chacun  se  sente  responsable  du  mal  doni 
on  se  plaint  et  contribue  par  son  argent,  son  initiative,  et 
sa  bonne  volonté  à  cette  oeuvre  de  protection  de  l'enfance 
qu'on  ne  peu  pas  abandonner  sans  honte  et  sans  dai^er  », 

NelFattuale  atmosfèra,  satura  di  aspirazioni,  di  dottrine 
elevatiici,  di  lotte  che  determinano  ossigenate  correnti  di 
rinnovamento,  è  lecito  sperare  che  non  si  differisca  più  olUe 
l'istituzione  di  un  Ck>dìce  deirìnfanzìa,  più  umano,  più  equo, 
più  scientifico,  più  in  armonia  colle  teorie  generose  e  giuste 
di  previdenza  e  di  prevenzione,  di  educazione  e  di  igiene 
morale,  di  cui  il  secolo  nostro  vedrà  le  conseguenze  feconde 
ed  i  benefici  risultati. 


(1)  Vedi  circolare  II  maggio  190%. 
*  (ì)  Gfr.  circolare  Orlando,  li  maggio  1908. 
(3)  Art.  cit.  in  *  Revue  crit  de  lég.  et  de  jurisp.  ,  1890,  p.  534- 
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Digesto  italiano. 

Enciclopedia  giurìdica. 

Giurisprudenza  italiana. 

Giurisprudenza  torinese. 

Journal  du  palais. 

La  legge.  , 
Monitore  dei  Tribunali. 

Revue  critique  de  législation  et  de  jurisprudeace. 

Revue  de  droit  intern.  et  de  lég.  comparée. 

Rivista  di  dirìtto  civile. 

Rivista  italiana  per  le  scienze  giurìdiche. 

Scuola  positiva. 

Temi  veneta. 
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